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PROFY-ECTHOS D EGE Y

PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 2002 SENADO
por medio de la cual se recaudan y destinan unos recursos
financieros para el fiitbol profesional y de ascenso.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, se cobrara a
todos los usuarios de los servicios publicos domiciliarios un aporte
anual equivalente a:

Estratos 5.2 $100 = Por mes
Estratos Bk $500 = Por mes
Estratos 56 $2.000 = Por mes
Comercial y Piblico $2.000 = Por mes

Articulo 2°. El recaudo de la presente contribucion la realizaran las
empresas que prestan los servicios publicos domiciliarios. Este se
podrd recaudar en una sola cuota o diferido a criterio del Gobierno
Nacional quien reglamentara lo pertinente.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional administrara en cuenta aparte el
producto del recaudo aqui ordenado y los rendimientos financieros
que produzcan se deberan invertir en lo buscado por la presente ley.
Dicho manejo se debe realizar a través de Coldeportes Nacional.

Articulo 4°. En el mes de febrero del afio siguiente al recaudo, el
Gobierno Nacional girard a los beneficios de la presente ley lo que les
corresponda asi:

* 60 % Equipos profesionales de fiitbol de la primera Division
afiliados a la Dimayor.

* 25% Equipos de futbol del torneo de ascenso afiliados a la
Dimayor.

* 15% Construccién de escenarios Deportivos para la practica de
fatbol y de Escuelas deportivas inscritas en los respectivos Institutos
de Recreacién y Deporte Municipales.

Articulo 5°. Los hinchas debidamente carnetizados y asociados a su
respectivo club podran ingresar a los estadios pagando el 50% del
valor de la boleteria gracias, al Subsidio que entrega el Estado a los
diferentes equipos profesionales y de ascenso del pais.

Articulo 6°. Podran los departamentos y municipios realizar apor-
tes adicionales nunca superiores al 30% de lo acordado a través de la

presente ley para fortalecer la financiacién de tan importante discipli-
na deportiva nacional.

Atrticulo 7°. Estos aportes se incrementaran anualmente de acuerdo
a la informacion que presente el DANE sobre el crecimiento inflacio-
nario del afio, el incremento se medira por el aporte total del afio.

Articulo 8°. Las empresas de Servicios Piblicos podran de sus
recursos para publicidad aportar e incentivar esta actividad fisica y
Deportiva.

Articulo 9°. La Distribucién de los aportes siempre serd por partidas
iguales para cada club reconocido por la Dimayor.

Articulo 10. Tendr4 un afio el Gobierno Nacional para la reglamen-
tacién de dicha Ley.

José Ignacio Mesa Betancur, Jairo Enrique Merlano,
Senadores de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto en referencia cuyo autor es el Senador José Ignacio
Mesa Betancur y los adheridos también por aceptaciéon del mismo,
Senador Jairo Enrique Merlano Ferndndez. Dicho Proyecto tiene por
objeto hacerle un reconocimiento al fiitbol Profesional y de Ascenso,
y convertir al Pueblo Colombiano en Socio Activo de el Deporte més
practicado del pais.

El proyecto en mencion busca masificar el entretenimiento y la
integracion de todos los sectores en una gran familia deportiva y en
especial la de los hinchas de los diferentes equipos de fiitbol ya que los
que estén debidamente carnetizados pagaran solo el 50% del valor de
la boleteria gracias al Subsidio que entregara el Gobierno Nacional
después de aprobado tan importante proyecto a los diferentes equipos
profesionales y de ascenso del pais.

Incrementar la ejecucién de obras y mejoramiento de la infraestruc-
tura futbolera del pais para asi lograr una excelente y adecuada
preparacion de nuestros deportistas.

En estos momentos de crisis que atraviesa el fiitbol se hace apre-
miante que con aportes muy bajos hechos por el pueblo colombiano,
se le dé un importante apoyo a esta actividad deportiva y recreativa.

No menos importante el proyecto expone alternativas a la proble-
matica laboral existente en nuestro paifs; como son el incremento que
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se veria en el gremio|de los vendedores ambulantes debidamente

carnetizados por el ent encargado, El gremio del transporte publico -

se veria favorecido conlla gran demanda de aficionados con destino a
los estadios.

Por otra parte es indiscutible la gran importancia que refleja para
nuestra Sociedad la acvidad deportiva y en especial la disciplina del
Fiitbol, los grandes logtos alcanzados por grandes Deportistas Colom-
bianos que han dejado tuy en alto el nombre de nuestro pais como por
ejemplo: Carlos Valdeirama, Wilington Ortiz y los directores Técni-
cos Francisco Maturana, Herndan Bolillo GOmez, etc.

Ademds de enaltecer el principio de solidaridad y el aporte social
que haremos todos los/Colombianos en el momento en que mas nos
necesita el futbol de nyestro pais.

De los honorables Congresistas, Atentamente.

José Igpacio Mesa Betancur, Jairo Enrique Merlano,
Senadores de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2002

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 147
de 2002 Senado, por iedio de la cual se recaudan y destinan unos
recursos financieros para el fiitbol profesional y de ascenso, me
permito pasar a su despacho el expediente de 1a mencionada iniciativa
que fue presentada enl el dia de hoy ante la Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de

la Comision Séptima Cfonstitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Gengetal,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 2§ c{b noviembre de 2002

De conformidad cqn el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto @e ley de la referencia a la Comisién Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE[LEY NUMERO 148 DE 2002 SENADO

por medio del cual la Nacion exalta la memoria, vida y obra
del filosofp antioqueiio Fernando Gonzdlez.

1 Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Rgpiblica de Colombia exalta la memoria del
filésofo Fernando Gogzalez Ochoa, quien dedic6 su vida al cultivo de
los valores artistico§ y filos6ficos, y es reconocido nacional e
internacionalmente cpmo uno de los mds importantes pensadores
colombianos de todog los tiempos.

Articulo 2°. El Cohgreso de la Reptiblica declara la casa-museo
Otraparte monumentd nacional, y dispone que se adelanten los acuer-
dos necesarios por m¢dio del Ministerio de Cultura, el departamento
de Antioquiay el munfcipio de Envigado con la Corporacién Fernando
Gonzilez - Otraparte para su adecuacién, mantenimiento y conserva-
cién como bien putiligo.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional adquirird por medio del Minis-
terio de Cultura los terrenos necesarios y las obras requeridas para la
construccién y dotacién en el municipio de Envigado (Antioquia) del
Centro Cultural Otraparte que integre el estudio de la literatura y la
filosofia con el arte en general, y que exalte ante la nacién entera el
nombre del insigne escritor. En esta obra la Nacion incurrird
presupuestalmente hasta por la suma de dos mil millones de pesos
($2.000.000.000).

Articulo 4°. En memoria y honor permanente al nombre del escritor
antioquefio, y para dar testimonio ante la historia de la importancia de
sus aportes a la construccién de la filosofia de la autenticidad para el
pueblo americano, ordénase realizar una serie de acciones, actividades
y obras que sitden su vida y obra como Paradigma para futuras
generaciones de colombianos.

Articulo 5°. Autorizase igualmente la expedicion de una estam-
pilla por un monto total que no supere los treinta mil millones de
pesos ($30.000.000.000) para garantizar el funcionamiento del
Centro Cultural Otraparte. En tal sentido quedaran facultados la
Asamblea Departamental de Antioquia y los Concejos Municipa-
les del mismo departamento para determinar los hechos gravables
y la cuantia de los mismos, que en ningin caso podra superar el 1%
del hecho gravado.

Articulo 6°. Para el cumplimiento de los fines consagrados en la
presente ley se autoriza al Gobierno Nacional para:

a) Suscribir los convenios necesarios con el departamento de
Antioquia, el municipio de Envigado y la Corporacién Fernando
Gonzélez - Otraparte;

b) Celebrar los contratos que sean necesarios;

¢) Incluir en el presupuesto Nacional o en sus adiciones los recursos
econémicos necesarios o efectuar las operaciones y traslados
presupuestales que se requieran.

Articulo 7°. Corresponderd a la Contraloria General del Departa-
mento vigilar la correcta aplicacién de los recursos recaudados por la
estampilla.

Pardgrafo 1°. En los municipios que tengan su propia Contraloria,
serd esta la responsable de dicha vigilancia.

Paragrafo 2°. En caso contrario serd la Contraloria General de la
Nacioén.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

José Ignacio Mesa Betancur, Senador de la Republica; Emnesto
Mesa Arango, Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

En aras de engrandecer atin més la cultura de nuestro agobiado
pais, y con el fin de exaltar la memoria del filé6sofo Fernando
Gonzélez Ochoa, quién dedic6 su vida al cultivo de los valores
artisticos y filosé6ficos, y es reconocido nacional e internacional-
mente como uno de los mds importantes pensadores colombianos
de todos los tiempos, presentamos a consideracion de ustedes el
siguiente proyecto de ley.

JPor qué y para qué?

“La soledad es gran Compafiia, gran intimidad. Mi padre, quien
sofiaba con Otraparte como una escuelita de solitarios. Decia que s6lo
cuando uno se siente solo, vive y tiene fuerzas para dar. Eso queremos
que pase en la Corporacién Fernando Gonzélez ... Otraparte. Que sea
una vacuna, algo que construya, que a ella vengan los nifios y sientan
que estan solos y tienen que conquistar el mundo, y las ideas, y la vida,
que es lo que Dios nos dio”

Simon Gonzdlez Restrepo

“Con él aprendimos a ver el gallo, el gato, el perro, el rbol, un nifio, un
crepiisculo, con ojos recien inaugurados. El nos ensefio esta honrada tarea
de mirar cémo el mundo se crea cada dia y renace en la pupila clara. El
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insinué que el amor no era una palabra: era un impulso sostenido, un
nombre propio, una altura, una caida; nos mostré la posibilidad de un
camino cuando todos los caminos parecian errados .

Manuel Mejia Vallejo

“La deuda que Colombia tiene con él nunca sera cancelada, mien-
tras su pensamiento no haya sido totalmente integrado al alma viva de
la nacionalidad. Nadie como él es en Colombia el contemporineo de
la juventud; nadie como €l ejerce una comunién mas vivay directa con
el espiritu nuevo, con sus impetus y rebeliones. Su obra irriga de
vitalidad el corazén de nuestro tiempo”.

“Fernando Gonzélez asumi6 con gran audacia y con firme convic-
cion la tarea de desarrollar un pensamiento que se pareciera a nosotros.
No se fingia erudito, era algo mas hondo, un colombiano tratando, casi
por primera vez, de pensar su mundo, sus virtudes, sus defectos, de
desnudar las incoherencias de un orden social demasiado lleno de
conflictos, de atropellos y de imposturas™.

“A Colombia no le ha pasado nada tan grande como Fernando
Gonzalez. Qué bueno que haya existido. De todos modos, aunque la
moda no lo lleve hoy en la cresta de la popularidad, ahi estd como
tesoro, como acopio de armas y vituallas para el combate que algun dia
librara Latinoamérica por su libertad y su destino. Es un signo para la
vida”.

“Mi Simén Bolivar es un libro destinado a traspasar las fronteras y
todos los océanos. Es un libro universal”.

Jean Terfue
(Lieja ...Bélgica)
Objetivo general

La Corporacién Fernando Gonzilez... Otraparte aglomeraréd el
sector publico, el privado, las universidades, los centros de estudio y
las personas que quieran con su actitud o su pensamiento contribuir a
que este bello rincén de Envigado se convierta en el pulmén de una
tempestad de ideas y vivencias, que trascienda mas halla de lo local,
dandole una visién universal al legado que nos dejé el caminante
envigadefo.

Igualmente, pugnara por convertir a Envigado en la ciudad cuna de
la produccién literaria y filoséfica del Valle de Aburra y del pais, y en
el centro de una actividad vivencial permanente que nos permita
superar lo que llamamos “crisis” de la sociedad, en una oportunidad
para convertir suefios en realidades, y ser una muestra de Colombia
para el mundo.

Objetivos especificos

* Talleres y seminarios en forma con expertos en la obra de
Fernando Gonzélez Ochoa y de otros autores antioquefios, con parti-
cipacion de la comunidad.

« Conferencias talleres orientados especialmente a estudiantes, con
el fin de que los educados aumenten sus conocimientos.

* Encuentros, foros, paneles, y seminarios sobre literatura, filoso-
fia, humanidades, ecologia u ciencias sociales en general.

* Actividades culturales y cientificas como recitales de poesia,
conciertos de musica, lecturas literarias de toda indole, etc.

* Talleres de lectura, dirigidos a nifios y jévenes, enfocados en la
obra de Fernando Gonzéles y otros autores, con el fin de fomentar
este habito entre ellos.

* Exposiciones de fotografia y de pintura de artistas locales,
nacionales, extranjeros.

 Talleres y seminarios en forma con expertos en la obra de
Fernando Gonzédlez Ochoa y de otros autores antioquefios, con la
participacion de la comunidad.

* Conferencias, talleres orientados especialmente a estudiantes, con
el fin de que los educados aumenten sus conocimientos.

* Encuentros, foros, paneles, y seminarios sobre literatura, filoso-
fia, humanidades, ecologia u ciencias sociales en general.

* Actividades culturales y Cientificas como recitales de poesia,
conciertos de miisica, lecturas literarias de toda indole, etc.

* Talleres de lectura, dirigidos a nifios y jévenes, enfocados en la
obra de Fernando Gonzalez y otros autores, con le fin de fomentar este
habito entre ellos.

* Exposiciones de fotografia y de pintura de artistas locales,
nacionales, extranjeros.

* Proyeccion de peliculas, videos o realizaciones de sesiones
auditivas sobre un tema especifico lo que tengan que ver con la obra
de Fernando Gonzéles u otros autores.

* Publicacion de textos que tengan que ver con la obra de Fernando
Gonzélez y con los objetivos de la Corporacion.

* Realizacién de una publicacién periddica de caracter cultural para
Antioquia.

» Actividades ecoldgicas para el aprovechamiento de espacio
fisico, dirigidas a conservacién del medio ambiente.

* Administracién para lograr todo ello, de la Casa de Museo
Otraparte mediante convenio con el Municipio de Envigado y el
Ministerio de la cultura.

* Constitucion de otras personas juridicas afiliacion, asociacidn,
alianzas estratégicas, etc, siempre en desarrollo de sus objetivos
especificos y dentro del marco de su objetivo general.

De los honorables Congresistas, Atentamente,

José Ignacio Mesa Betancur, Senador de la Republica; Ernesto
Mesa Arango, Representante a la Camara.

Anteproyecto Arquitectonico v o
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FERNANDO

gotizalez

www.otraparte.org

Anteproyecto Arquitectonico

Parametros del disento

+  Respeto por la cusa del Maestro, resaltdndola con el amoblamiento
circundante.
que

«  Aprovechamiento de todos los  espacios sean

multifuncionales y creen una gran actividad cubtural,

para

s Un recorrido donde se van encontrando puntos de interés, recordando
un “Viaje a pie”.

» Creacion de diferentes espacios que inviten a la nmeditacion (El
bosque), al didlogo (El café). la recreacion (El teatro) y la ~
contemplacidn (exposiciones). '

C.A.S.A.

Compahia de Constructores Asociados S.A.

FERNANDO

'gonzaiez

www.otraparte.org
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2002

Sefior Presidente:

Con el finde que se proceda arepartir el Proyecto de ley niimero 148
de 2002 Senado, por medio del cual la Nacion exalta la memoria, vida
y obra del filosofo antioquefio Fernando Gonzdlez, me permito pasar
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante la Secretaria General. L.a materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2002

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente,
Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 72 DE 2002 SENADO

por la cual se modifica el articulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabgjo,

subrogado por la Ley 50 de 1990, y se dictan otras disposiciones.

Senores

MIEMBROS MESA DIRECTIVA

Comisién Séptima Senado de la Republica

Cumplimos con el honroso encargo de rendir ponencia para primer
debate al proyecto de ley de la referencia.

Antecedentes

El proyecto fue presentado por el honorable Senador José Maria
Villanueva Ramirez y el honorable Representante José Gonzalo
Gutiérrez.

La finalidad de la iniciativa es extender a las trabajadoras vincula-
das a empresas de servicios temporales la proteccion que brinda el
articulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST) a la trabajadora
embarazada contra el despido motivado por su estado de gravidez.

Dicen los autores que las empresas de servicios temporales ofrecen
un buen nimero de empleos, pero también ofrecen mano de obra

calificada y a muy bajo costo que la contratacién de trabajadores a
través de empresas de servicios temporales busca eludir las obligacio-
nes laborales a cargo de los empleadores y en especial la carga
prestacional causada por las mujeres en estado de embarazo.

Agregan que el articulo 239 del CST establece la proteccion a la
maternidad para las mujeres vinculadas mediante contrato a término
indefinido, sin que la Ley 50 de 1990, que reglament6 las empresas de
servicios temporales, hubiera tenido en cuenta esa proteccion para las
trabajadoras en mision, por lo que estas tienen que acudir a la accién
de tutela en demanda de proteccién para sus derechos. La Corte
Constitucional efectivamente ha tutelado sus derechos, pero dejando
en cabeza del legislador la regulacién del tema.

Con base en la jurisprudencia constitucional, entonces, se hace
imperiosa para el legislador la obligacion de decretar la cobertura con
los beneficios legales existentes a las mujeres trabajadoras de las
empresas de servicios temporales y. en estado de embarazo, como
forma de proteccién de la estabilidad laboral reforzada que les recono-
cen la Constitucion y los tratados internacionales.

El fuero de la maternidad no sélo involucra prerrogativas econdmi-
cas en favor de la trabajadora embarazada sino también garantias de


http://www.otrapaMe.org
http://www.otraparte.org

1
!
[
i
f

Pagina 6

Lunes 2 de diciembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 558

estabilidad en el emﬁleo, por lo que el despido en ese periodo se

presume que es consefuencia de una discriminacion contra la mujer
embarazada que vulndra sus derechos fundamentales.

Concluyen los autotes del proyecto diciendo que el Congreso debe
abordar el tema “decrétando mediante ley la cobertura de los benefi-
cios legales establecidos a las mujeres contratadas indefinidamente a
las mujeres contratadgs a través de las empresas temporales”.

Proponen, en consgcuencia

a) Que es ineficaz el despido de la trabajadora durante el embarazo
odentro de los tres (3) meses posteriores al parto, cualquiera sea el tipo
de contrato, incluidas| las trabajadoras de las empresas de servicios
temporales;

b) Que la mujer enlestado de embarazo despedida sin las formali-
dades establecidas en el articulo 240 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo tiene derecho al pago de una indemnizacién equivalente a los
salarios de sesenta (60) dias del vltimo salario devengado, actualizado
a la fecha de la realizacién del pago, fuera de las indemnizaciones y
prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de trabajo,
y ademds, al pago de las 12 semanas de descanso remunerado de que
trata el Capitulo V de]lI Codigo Sustantivo del Trabajo si a la fecha del
despido no lo habia tamado, y

¢) Que no produciré efecto alguno el aviso de terminacién del
contrato de que trata el pardgrafo 1° del articulo 46 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 3° de la Ley 50 de
1990, en el caso de las trabajadoras vinculadas mediante contrato a
término fijo que hayaﬁ anunciado al empleador su estado de embarazo
en la forma establecida en la ley.

ICONSIDERACIONES

Nos parece muy loable el propésito de los autores del proyecto de
extender la proteccign del derecho a la estabilidad laboral a las
trabajadoras en misiop.

No cabe duda de que a las mujeres embarazadas frecuentemente se
les vulnera su derechp al trabajo por causa de la maternidad, lo que
constituye una violacjon a sus derechos fundamentales a la igualdad
real y efectiva entre 1ps sexos, la maternidad, la vida, la familia y el
cuidado de los nifios (articulos 5°, 13,42,43 y 44 CP). Sin la proteccion
especial del Estado a |a maternidad, la igualdad entre los sexos no es
real y efectiva y, por|ende, la mujer no podrd libremente elegir ser
madre, debido a las cpnsecuencias adversas que tal decision tendria
sobre su situacion sodial y laboral.

La proteccién espefial a la maternidad (articulo 43 CP) se proyecta
en el campo laboral en el llamado fuero de maternidad, una de cuyas
manifestaciones es lajestabilidad reforzada, que se erige en derecho
fundamental a no sel despedida por razén de su estado, es decir,
derecho a permanecef en el empleo.

Por esa razon, 1a Ipy debe consagrar la ineficacia de su despido
motivado por el embdrazo, siguiendo los miiltiples pronunciamien-
tos de la Corte en esefsentido, especialmente la Sentencia C-470 de

70/97 1a Corte analizé la constitucionalidad del
articulo 239 del CST, fon ocasién de la demanda interpuesta contra su
ordinal tercero, especificamente si la indemnizacién prevista en este
ordinal es 0 no un mecanismo suficiente para proteger los derechos
constitucionales de 14 mujer embarazada y de su hijo.

Para adoptar su delcision, la Corte hizo, entre otras, las siguientes
consideraciones:

a) Conforme a multiples fundamentos constitucionales, la mujer
embarazada y su hijojgozan de la especial proteccién del Estado y de
la sociedad, “lo cual tiene una consecuencia juridica importante: El
ordenamiento juridicp debe brindar una garantia especial y efectiva a
los derechos de la mpjer que va a ser madre, o que acaba de serlo”.
(Estas y las siguientef subrayas son nuestras);

b) La mayor fuerza normativa de los principios constitucionales del
trabajo, cuando se trata de mujeres embarazadas, es clara en materia
de garantia a la estabilidad en el empleo. Si bien todos los trabajadores
tienen un derecho general a la estabilidad en el empleo (articulo 53
CP), en el caso de las mujeres embarazadas este derecho es aun mas
fuerte. En ese evento cabe hablar de un derecho constitucional a una
estabilidad laboral reforzada, pues una de las manifestaciones mds
claras de discriminacién sexual ha sido, y sigue siendo, el despido
injustificado de las mujeres que se encuentran en estado de gravidez,
debido a los eventuales sobrecostos o incomodidades que tal fenéme-
no puede implicar para las empresas. Por ello los instrumentos
internacionales son claros en sefialar que no es posible una verdadera
igualdad entre los sexos, si no existe una proteccién reforzada a la
estabilidad laboral de la mujer embarazada;

c¢) La estabilidad laboral reforzada implica que el ordenamiento
debe lograr una garantia real y efectiva al derecho constitucional que
tiene una mujer embarazada a no ser despedida en ningun caso, por
raz6n de la maternidad. La proteccién tiene que ser, entonces, eficaz,
por lo cual no es suficiente que el ordenamiento legal asegure unos
ingresos monetarios a esas trabajadoras, sino que es necesario
protegerles eficazmente su derecho efectivo a trabajar:

d) De lo anterior se deduce que la proteccién del ordinal 3 del
articulo 239 del CST en favor de la maternidad es insuficiente. Y
es insuficiente porgue no solo confiere eficacia juridica al despido
que se realiza sin la correspondiente autorizacién previa del funcio-
nario del trabajo sino que. ademads. la indemnizacién prevista es a
todas luces deficiente para salvaguardar los valores constituciona-
les en juego:

e) Si las normas laborales establecen unos requisitos sin los cuales
no es posible terminar el contrato de trabajo a una mujer embarazada,
“el despido que se efectie sin tales formalidades carece de todo efecto
juridico”;

f) La ineficacia de este despido es congruente con la que establece
el articulo 241 del CST para el despido de la mujer que disfruta de
descansos remunerados por lactancia o de licencia por enfermedad
motivada por embarazo o parto, puesto que en ambos casos se trata de
proteger el derecho constitucional a una estabilidad reforzada de que
son titulares todas las mujeres por razén de la maternidad, y no solo
aquellas que se encuentran gozando de licencia o descanso remunera-
do. Seria violatorio de laigualdad mantener esa diferencia de remedios
procesales para casos similares;

g) El Consejo de Estado hace igual interpretacion y en tales casos
obliga al empleador a reintegrar a la mujer despedida a un cargo de
igual o superior categoria y a pagarle todos los sueldos y prestaciones
dejados de devengar desde el retiro del servicio (Seccion Segunda del
Consejo de Estado. Sentencia del 3 de noviembre de 1993, expediente
nimero 5065, C.P. Clara Forero de Castro);

h) Que el despido de la trabajadora embarazada sin los requisitos
legales carezca de todo efecto o no produzca ninguna consecuencia
juridica significa que la relacidn laboral se mantiene. La trabajadora
sigue bajo las 6rdenes del patrono, aun cuando este no utilice sus
servicios, y por tanto tiene derecho a percibir los salarios y prestacio-
nes sociales derivados del contrato;

i) La proteccion a la estabilidad en el empleo de 1a mujer embara-
zada se predica de todas las trabajadoras, cualquiera sea la empresa o
entidad empleadora, por lo que también debe amparar a las mujeres
vinculadas a las entidades publicas.

Consecuente con estos planteamientos, la Corte declar exequible
el ordinal 3 del articulo 239 del CST, modificado por el articulo 35 de
la Ley 50 de 1990, bajo el entendido de que “carece de todo efecto el
despido de una trabajadora durante el embarazo, o en los tres meses
posteriores al parto”. La indemnizacién alli prevista no confiere
eficacia al despido sino que es una sancién suplementaria al patrono
por incumplir sus obligaciones legales.
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Esadecision hace transito a cosa juzgada constitucional y, por tanto,
sefiala un derrotero a la actividad del legislador en el momento en que
se ocupe de la materia, como ocurre en este caso.

MODIFICACIONES

Como se puede apreciar, no son solo las trabajadoras en misién
vinculadas a empresas de servicios temporales las que se encuentran
desprotegidas. También las trabajadoras con contrato a término inde-
finido o con contrato a término fijo estdn en similar situacién: la
indemnizacién prevista en el articulo 239 no es suficiente para prote-
ger su derecho fundamental a permanecer en el empleo.

Por ese motivo consideramos que el presente proyecto de ley tiene
que ir mds all4 de la finalidad perseguida por los autores, para abarcar
a todas las mujeres trabajadoras despedidas por causa de embarazo,
estableciendo como mecanismo de proteccién eficaz la accién de
reintegro al mismo puesto de trabajo o a uno de similares caracteris-
ticas. La accién de reintegro es la consecuencia natural de la ineficacia
del despido, pues como ya se dijo, al no producir ningiin efecto, la
relacion laboral contintia y la trabajadora tiene todos los derechos
derivados de la misma, entre ellos percibir sus salarios y prestaciones
sociales.

Serén titulares de la accién de reintegro las trabajadoras despedi-
das, ya se trate de trabajadoras con contrato a término indefinido, a
término fijo, o de trabajadoras vinculadas a empresas de servicios
temporales en misién en las empresas usuarias.

En el caso de las trabajadoras con contrato a término fijo, la
proteccién se funda en que no siempre la expiracién del término
pactado conlleva la terminacidn con justa causa de la relacion laboral,
porque “... si ala fecha de expiracion del plazo subsisten las causas, la
materia del trabajo y si el trabajador cumplié a cabalidad con sus
obligaciones, a este se le deberd garantizar su renovacién... Por lo
tanto, para terminar un contrato laboral cuando existe notificacién del
estado de gravidez de la trabajadora que cumple con sus obligaciones,
debera analizarse si las causas que originaron la contratacién atin
permanecen, pues de responderse afirmativamente, la proteccién a la
mujer embarazada exige que el despido deba declararse nulo...”
(Sentencia T-778/00, Corte Constitucional).

De otra parte, la vinculacién de la trabajadora embarazada a una
empresa de servicios temporales no modifica el alcance de sus dere-
chos constitucionales. La relacién laboral entre un trabajador y la
empresa de servicios temporales subsiste mientras el usuario necesite
de los servicios del trabajador o no se haya finalizado la obra para la
cual fue contratado, de manera que el vencimiento del plazo no es, por
si solo, justa causa para dar por terminada la vinculacién laboral. Por
€s0, si se mantienen las causas que dieron lugar al contrato, la materia
del mismo y la trabajadora ha cumplido sus obligaciones, tiene
derecho a permanecer en su puesto, y arecuperarlo si fue despedida sin
los requisitos legales. Como dijo la Corte, “cualquiera sea el tipo de
contrato que da origen a la relacién laboral, incluida la modalidad de
contrato de servicios temporales. exige del Estado una proteccion
especial, que incluye la creacién de condiciones normativas que
garanticen de manera efectiva la estabilidad y la justicia que debe
existir en las relaciones entre patronos y empleados” (Sentencia T-
1101/01).

No obstante, tratindose de contratos a término fijo, habri casos en
los cuales no es posible ordenar el reintegro, ya sea porque ha
desaparecido la causa que le dio origen o la materia que constituia su
objeto. Para tales eventos se mantiene la sancion indemnizatoria equiva-
lente a dos meses de sueldo establecida en el articulo 239 del CST.

Por ultimo, en raz6n de los principios de igualdad y de no discrimi-
nacion, se propone consagrar la ineficacia del despido de las servido-
ras publicas sin autorizacién del funcionario del trabajo competente,
para el caso de las trabajadoras oficiales, o sin la resolucién motivada
del jefe respectivo en el caso de las empleadas piublicas, y la consi-
guiente accién de reintegro ante la jurisdiccion correspondiente.

Proposicién
Con fundamento en las anteriores consideraciones, proponemos a
la Comision Séptima del Senado de la Republica, dese primer debate

al Proyecto de ley nimero 72 de 2002, por la cual se modifica el
articulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por la Ley
50 de 1990, y se dictan otras disposiciones, con las modificaciones

consignadas en el pliego anexo.
Piedad Cérdoba Ruiz, Dieb Maloof Cuse,
Ponentes.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. C., alos veintiocho (28) dias del mes de noviembre del
afo dos mil dos (2002).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Repiblica.

El Presidente,
Dieb Maloof Cusé

El Secretario,
Germdn Arroyo Mora.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 72 DE 2002 SENADO
por la cual se modifica el articulo 239 del Cédigo Sustantivo del

Trabajo, subrogrado por la Ley 50 de 1990 y se dictan otras

disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
subrogado por la Ley 50 de 1990, quedara asi:

Articulo 239. Prohibicién de despedir.

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por motivos de emba-
razo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado por motivo de
embarazo o lactancia, y carece de todo efecto, cuando ha tenido lugar
dentro del periodo de embarazo o dentro de los tres (3) meses
posteriores al parto, sin autorizacién de las autoridades, de que trata el
articulo 240 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

3. La presuncién de despido por motivo de embarazo o lactancia
protege a la trabajadora embarazada en las siguientes clases 0 moda-
lidades de contratos:

a) En los contratos a término indefinido;

b) En los contratos a término fijo, si a la fecha de expiracion del
plazo pactado subsisten las causas, 1a materia del trabajo y la trabaja-
dora cumplié a cabalidad sus obligaciones, y

c¢) En los contratos de las empresas de servicios temporales con las
trabajadoras en mision, si a la fecha de expiracion del plazo pactado
subsisten las causas y 1a materia del contrato de prestacion de servicios
entre la empresa de servicios temporales y el usuario, y la trabajadora
cumplio a cabalidad sus obligaciones;

d) En los contratos de obra o labor mientras subsistan la causa y la
materia del contrato y la trabajadora haya cumplido a cabalidad sus
obligaciones.

4. La trabajadora que por motivo de embarazo o lactancia fuere
despedida sin las formalidades establecidas en el articulo 240 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, tiene derecho al reintegro al cargo que
desempefiaba 0 a uno de las mismas condiciones, al pago de los
salarios y prestaciones dejados de percibir por causa del despido, y al
pago de las doce (12) semanas de descanso remunerado de que trata
este capitulo, si no lo ha tomado.

En el caso de empresas de servicios temporales, se ordenari el
reintegro de la trabajadora en misién a la persona o empresa o a
cualquier otro usuario de sus servicios que realice actividades dentro
del mismo sector de la produccién.

5. De no ser posible el reintegro de 1a mujer embarazada, porque no
subsisten la causa o la materia del contrato, la trabajadora tendrd
derecho al pago de una indemnizacién equivalente a los salarios de
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sesenta (60) dias, fugra de las indemnizaciones y prestaciones a que
hubiere lugar de acuetrdo con el contrato de trabajo y, ademas, al pago
de las doce (12) semalas de descanso remunerado de que trata este
capitulo, si no lo ha fomado.

Articulo 2°. Lo disf)uesto en esta ley se aplicard a las servidoras
publicas despedidas pgr motivo de embarazo o lactancia.

Articulo 3°. La psesente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Piedad Cérdoba Ruiz, Dieb Maloof Cuse,
Ponentes.
SENADO DE LA REPUBLICA
OMISION SEPTIMA
TUCIONAL PERMANENTE
veintiocho (28) dias del mes de noviembre del

CONS

Bogot4, D.C., al
afio dos mil dos (20 ’7‘[l

En la presente fefha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Repiihlica.

El Presidente, |
Dieb Maloof Cusé

El Secretario,
Germdn Arroyo Mora.

s
PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 2002 SENADO

por medio de la cual }siproht’be la presentacion de animales silvestres
y mamiferos marinos el los circos o espectdculos publicos y se prohibe
a los alcaldes expellit licencias o permisos para espectdculos con
animales en todo el terfitorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 27‘ck noviembre de 2002
Doctor
JULIO ALBERTD/MANZUR ABDALA
Presidente
Comisién Quinta
Honorable Senado
Ciudad
Honorables Senaddres:

En cumplimientd de la designacién efectuada por el honorable
Presidente de la Canjisién Quinta del Senado de la Repiiblica v,
acatando el Reglamento del Congreso de la Republica relacionado con
el tramite que deben jsurtir los proyectos de ley, presentamos a su
consideracion inforimg de ponencia positiva para primer debate al
Proyecto de ley nirnefo 120 de 2002 Senado, por medio del cual se
prohibe la presentaciop de animales silvestres y mamiferos marinos en
los circos o espectdculos puiblicos 'y se prohibe a los alcaldes expedir
licencias o permisos|para espectdculos con animales en todo el
territorio nacional y e dictan otras disposiciones.

El proyecto fue pfesentado a consideraciéon del Senado de la
Republica por el honprable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, y
tiene como objeto prohibir en el territorio nacional la presentacion de
animales silvestres y hamiferos marinos en los circos o espectaculos
publicos, debido a qug segtin el autor detrds de la magia del circo se
esconde un mundo tLa sufrimiento e inevitable dolor.

Una vez recibidalla designacion como ponentes del presente
proyecto solicitamos §oncepto a la Clinica Protectora de Animales 'y
a la Asociacién Defénjora de Animales y del Ambiente —ADA, entidad
creada para la defensa y proteccion de los animales y facultada por
el Gobierno Nacion@!para actuar en todo caso de maltrato o crueldad
hacia los animales d el ecosistema en el territorio Colombiano. Siendo
miembros de la RSPCH (Royal Society for the Prevention of Cruelty to
Animals)y WSPA ( Warld Society for the protection of Animals). Y con
base en ello rendimodq la presente ponencia.

El uso de ammak en circos estd prohibido en algunos territorios
de la Unién Americapa. Asi mismo, estdn prohibidos en buena parte

le la Republica

de Canadd, Finlandia, Israel, Singapur y Suecia. En India existen
antecedentes de vigorosas sanciones aplicables a empresarios circenses
maltratadores de animales. En Brasil, Argentina y Chile se debaten
actualmente disposiciones en este mismo sentido.

No resulta muy conocida la situacion de maltrato hacia los anima-
les, al interior de los circos, ya que lo que se exhibe ante el piiblico es
el rostro amable del show, sin embargo, tras bambalinas se oculta otra
realidad y es el maltrato fisico y moral hacia los animales que son
utilizados. Este dolor surge a consecuenciade diversos factores como:

* Separacion del hdbitat natural.

Contrariamente a lo expuesto por los cirqueros la mayoria de los
animales de circos son capturados y sacados de su hdbitat. Solamente
existe un lugar, el circo Krone (europeo) que tiene la infraestructura
para criar sus propios animales.

Elstres ocasionado por los constantes viajes (algunos circos viajan
48 semanas al afio y cubren miles de kilometros de recorrido), los
cambios climdticos no propios de su naturaleza (por ejemplo el frio de
Bogotd para los animales de origen tropical) y presentaciones conti-
nuas y agotadoras;

* Pérdida de vida normal en grupos sociales.

Animales que son gregarios por naturaleza, son mantenidos aisla-
dos. Los elefantes por ejemplo, caracterizados por mantener una
unidad familiar cerrada, ésta es violentada en los circos.

¢ Ocio Forzado.

La pérdidade libertad per se constituye un sufrimiento muy grande,
especialmente para seres cuya naturaleza es vagar por amplias
planadas sin ataduras. Este encarcelamiento priva de dignidad y
fuerza al animal, enerva su ser, los coloca en la condicion de seres
medio locos y enfermos, que lleva a la postre a las desesperadas fugas
que realizan con riesgo y dafio para los asistentes al show y todos
quienes se encuentran en sus huidas.

* Control directo por parte de humanos.

La imposibilidad de desarrollar sus pautas naturales de comporta-
miento, siendo por el contrario obligados a realizar conductas,
extremadamente opuestas a su normal actuar, como el tigre cuyas
caracteristicas naturales son el temor extremo al fuego y se ve
obligado a cruzar aros encendidos, incluso recibiendo constantemen-
te quemaduras.

* Enjaulamiento y encierro en ambientes extranos.

El hacinamiento, en las jaulas y sitios de tenencia, espacios
inadecuados, reducidos y nada parecidos a los refugios naturales en
que normalmente viven las fieras, tienen que hacer sus necesidades
fisiologicas dentro de sus jaulas y luego dormir sobre las mismas, lo
que resultas traumdtico por ejemplo, para los felinos cuyo aseo es
caracteristico de su especie.

* Dolor fisico provocado por palizas hasta choques eléctricos a los
animales.

Entre los métodos de crueldad que se utilizan para su entrena-
miento, en el caso de los osos bailarines, son colocados sobre
planchas de hierro a temperaturas extremas mientras se toca
determinada pieza musical, lo que hace que el plantigrado salte
constantemente, no por interés suscitado en el ritmo, sino tratando
de evitar la quemadura, luego al presentarse en piiblico y oir la
misma tonada, salta por reflejo condicionado (el efecto Pavlov);
en los elefantes por ejemplo, se observa en sus presentaciones que
los empleados del circo se encuentran cerca sosteniendo una vara
de madera con un gancho puntiagudo en el extremo, que en caso de
una aptitud no esperada del paquidermo se entierra en sus dreas
mds sensibles, tales como alrededor de sus patas, detrds de las
orejas, debajo de la quijada, o dentro de la boca.

* Nutricion Inadecuada.

Por mds que los cirqueros crean conocer la dieta de los animales
silvestres y proporcionarles una nutricion apta, la mayoria de las
veces los alimentos de que se abastecen los animales silvestres sélo se
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produce en las regiones de origen de los animales, lo que deriva en
suministrar comidas inadecuadas para los animales y en caso de
circos de tercer mundo se conoce como muchos circos pagan por cada
perro que se les entregue, callejero o atin con propietario, los cuales
pasan a servir de alimento a los leones.

Todo lo anterior conlleva a consecuencias como el permanente
confinamiento y frustracion de los instintos naturales que lleva a los
especimenes a estados de neurosis, que se puede apreciar en actitudes
estereotipadas tales como el continuo balanceo de la cabeza en los
elefantes y arrastrando sus patas de atrds a delante en forma constan-
te, o los tigres cuando se pasean sin cesar en sus jaulas.

Esta neurosis ha llevado a conductas desesperadas tales como la
de un elefante de 4000 kilos del Great American Circus que en Palm
Bay — Florida escapé y en su huida envié a 17 personas al hospital
antes de ser muerto por la policia; en Honolulu, otro elefante maté a
su entrenador en 1994 y escapo hiriendo a cuanta persona encontro
en su camino; en Grimsby escaparon 4 leones en 1991. Desde 1990 en
solo Estados Unidos, 47 personas han muerto'y cerca de 100 han sido
heridos en situaciones de esta indole.

En conclusion surge légico que los circos no cumplen los requeri-
mientos etologicos (de comportamiento) de los animales, esto es,
satisfaciendo sus necesidades nutricionales, de abrigo adecuado, de
ausencia de lesion, dolor o enfermedad, emocionales (estar libre de
miedo, angustia y sufrimiento) y de expresion libre de sus normas de
conducta.

Por todo lo anterior, proponemos: Dese primer debate al Proyecto
de ley nimero 120 de 2002 Senado, por medio de la cual se prohibe
la presentacion de animales silvestres y mamiferos marinos en los
circos o espectdculos piiblicos y se prohibe a los alcaldes expedir
licencias o permisos para espectdculos con animales en todo el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones, con el pliego de
modificaciones propuesto.

Humberto Builes Correa, Alba Esther Ramirez de Gutiérrez,

Senadores de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY 120 DE 2002 SENADO

pormedio de la cual se prohibe la tenencia y presentacion de animales

silvestres y mamiferos marinos en los circos o espectdculos piiblicos

y se prohibe a los alcaldes expedir licencias o permisos para

espectdculos con estos animales en todo el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones,

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicién de circo. Circo es una agrupacién artistica,
teatral y recreativa que desarrolla todos los nimeros circenses, como
acrobacia, trapecio, malabares, cuerda indiana, alambre, magia, con-
torsiones, etc., acompafiados por payasos. Todos estos artistas junto a
un maestro de pista que anuncia los nimeros, forman el circo.

Articulo 2°. Queda prohibido en todo el Territorio Nacional el
transito y/o establecimiento, con cardcter temporario o permanente, de
espectaculos, sitios de entretenimiento, oceanarios y centros de recu-
peracion que ofrezcan con fines comerciales, benéficos y/o didacticos,
ya sea como atractivo principal o secundario la exposicién y/o la
realizacion de nimeros artisticos o de destreza que involucren anima-
les silvestres en cautiverio, domesticados o no.

Paragrafo. Prohibase a los alcaldes la expedicién de permisos para
la utilizacioén de animales en los espectaculos de que trata la presente
ley.

Articulo 3°. Multas y sanciones. El Ministerio del Medio Ambiente
y las autoridades ambientales impondrdn a quienes incumplan las
normas circenses y de exposicién y presentacién de animales silves-
tres 0 mamiferos marinos, una multa de cien salarios minimos legales

mensuales vigentes, el decomiso de los animales y el traslado de los
mismos a un lugar seguro y apropiado. La financiacién de los gastos
ocasionados por el traslado de los animales, su alimentacién y cuidado
en general sera por cuenta de la persona natural o juridica a quien se
le hayan decomisado.

Articulo 4°. Fondo para la Proteccion de Animales Silvestres.
Créese el fondo para la proteccién de animales, el cual dependers
directamente del Ministerio del Medio Ambiente, ente que adminis-
trard los dineros que se recauden por concepto de multas y/o sanciones
a los infractores de la presente ley, y los recursos que se recauden por
concepto de multas o sanciones impuestas a aquellas personas que

trafiquen con animales silvestres. Estos recaudos serdn destinados a
programas para la proteccién de animales silvestres en todo el territo-

rio nacional.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Humberto Builes Correa, Alba Esther Ramirez de Gutiérrez,
Senadores de la Republica.

® sk ook

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 081 DE 2002 SENADO

por la cual se establece nuevos Sistemas de Votacion
para los ciudadanos colombianos.

Bogota, D. C., 27 de noviembre de 2002

Doctor:

LUIS ALFREDO RAMOS

Presidente Senado

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley 081 de 2002 Senado, por la cual se establece nuevos Sistemas
de Votacion para los ciudadanos colombianos.

Por designacion, de la Presidencia de la Comisién Primera, presen-
tamos ponencia al proyecto de ley de la referencia.

Las pretensiones de esta iniciativa legislativa, han sido ampliadas
y perfeccionadas con el propdsito de lograr un mecanismo de votacién
e inscripcién que otorgue mds y mejores garantias ciudadanas para el
efectivo y libre ejercicio del derecho al voto.

Con la aprobacion de este proyecto de ley, se obtendrian los
siguientes beneficios: :

1. Unamayor participacion de los ciudadanos y demds personas que
la ley autorice, para que los comicios electorales se conviertan en un
atractivo frente al ciudadano abstencionista.

2. Incrementar la seguridad y transparencia en la realizacién de los
procesos electorales desde la inscripcidn hasta los resultados finales.

3. Hacer mds efectivo, seguro y ajustado a los adelantos tecnoldgi-
cos, el ejercicio del voto.

4. Asimilary aplicar, en beneficio social, los adelantos y herramien-
tas tecnologicas de las que disponemos para proveer elementalidad,
agilidad, transparencia, seguridad y economia (rendimientos crecien-
tes a escala) en los procesos de participacién democratica.

Antecedentes historicos

La automatizacién de mecanismos de votacién, tiene su origen en
laciudad de Bruselas, Bélgica, donde ha tenido una evolucién bastante
exitosa, extendiéndose por paises como:

Bosnia. Se instauré buscando que los ciudadanos pudieran votar,
incluidos aquellos que por la guerra habian sido desplazados, conside-
rando que el internet era el medio més eficaz para ello.

Escandinavia. Entre 1992 y 1995 se han realizado diferentes
pruebas en Noruega y Dinamarca. En 1993 en Oslo (Noruega) se
experimentd con una maquina de lectura 6ptica.
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Espaiia. En este pais

como las elecciones al
utilizado fue el de tarje

Otra experiencia se

Galicia en 1997. Asi mi

se han realizado diversas experiencias piloto
Parlamento de Catalufia en 1995. El sistema
con banda magnética.

resentd en las elecciones al Parlamento de
mo, en Villena (Alicante) se experiment el

voto con tarjeta de bandd magnética en las elecciones autonémicas del

13 de junio de 1999,

n ese pais, s6lo Euskadi cuenta con una

legislacion Electoral enmateria de voto electrénico (Ley 15/1998, de

19 de junio) aprobada

r el Parlamento Vasco.

Holanda. En ese pais se experimenté este mecanismo en las

elecciones municipalgs
han sido positivas y |
Electoral para analizar

de Helmand en 1995. Las pruebas realizadas
a Comision constituida dentro del Consejo
e] sistema de voto electrénico, ha emitido un

informe favorable sobr@ el mismo.

Reino Unido. La §

chdad para la Reforma Electoral cre6 una

comisién en enero de 2000 para la investigacion de los sistemas de
voto electrénico. El pasado 4 de mayo del presente afio se realizaron
pruebas en Londres y olras regiones de ese pafs.

Japon. En 1999 los
ciudad de Kawaguchi,

magnética seleccionang

sistema funciond de m

japoneses realizaron una prueba piloto en la
lempleando el sistema de tarjeta con banda
o las opciones mediante pantalla tactil. El
era satisfactoria y la valoracion de la expe-

riencia desde el punto de vista del electorado fue positiva.

Brasil. El mecanisru!o para las dltimas elecciones presidenciales
(2002) fue automatizadb.

Estados Unidos. En las ultimas elecciones (2002) de goberna-
dores y parte del Congreso se utiliz6 el sistema de pantallas

sensibles al tacto.

En Colombia el s1stama de voto electronico no es nuevo, dado que
se ha usado en nuestro gals en diferentes oportunidades. Las experien-
cias han sido las siguientes:

— Cartagena. Elecoicines de alcalde, concejo municipal y asamblea

departamental el 8 de r

— Bucaramanga. Ele
blea departamental el §

— Ricaurte. Eleccifr
— Tello. Eleccion de

\arzo de 1992.

ccidn de alcalde, concejo municipal y asam-
de marzo de 1992.

de alcalde en junio 27 de 1993.
alcalde en septiembre 12 de 1993.

— La Calera. Elecqi¢in de alcalde el 19 de septiembre.

—Tunja. Elecciones ¢
tamental, gobernacion

e alcalde, concejo municipal, asamblea depar-
/ juntas locales.

— Bucaramanga. El¢

cciones de alcalde, asamblea departamental,

concejo, gobernacién Y juntas locales en octubre 30 de 1994.
— Cajica. Eleccion di alcalde de abril 2 de 1995.
— Circasia. Eleccifinjde alcalde de juntas administradoras locales,

octubre 29 de 1995.

— Cicuta. Eleccidn]de juntas administradoras locales el 29 de

octubre de 1995.

La informacién antefriormente descrita es tomada de la comunica-

cién enviada por parte

de la Organizacion Electoral, Registraduria

Nacional del Estado [‘l/il, Gerencia Informatica del 1° de octubre de

2002. Se anota que est
por parte del elector.,

La iniciativa actual

experiencias han tenido una buena respuesta

Antecedentes legales

Asometida a estudio del Senador Jesus Pinacué

para debate en Comisi
deley081de2001,qu
s6lo para los colombizs

De acuerdo con aqu

in Primera, tiene como precedente el Proyecto
ambién establecia el voto electrénico perotan

hos residentes en el exterior.

1la propuesta, el “voto electrénico” desarrolla
6n y votacion para el ciudadano colombiano,

un sistema de inscri]pc

sin importar su ubican'il')n fisica, para que al momento de efectuarse los

comicios pueda votar usando un medio de comunicacién como la
internet y especificamente el correo electrénico.

El articulado y la exposicién de motivos de dicho proyecto, hacia
énfasis en la imperiosa necesidad de ofrecer a los ciudadanos colom-
bianos, que viven en el exterior, la posibilidad de expresar su voluntad
en los procesos electorales.

Nuestras extensas sedes consulares, hacen que existan grandes
distancias entre los lugares de habitacién o domicilio de los colombia-
nos en el exterior y los puestos que se habilitan para la votacion.

Lairregularidad migratoria, la imposibilidad de garantizar el dia
libre y la no posesién de la cédula de ciudadania en el caso de
aquellos colombianos que cumplieron la mayoria de edad viviendo
en el exterior, son algunas barreras para poder ejercer el voto,
lesionando sus derechos politicos y desestimulando la participa-
cién democrética.

Pero de la misma manera como los colombianos en el exterior
tienen obstaculos para sufragar, quienes vivimos en el territorio
nacional, sufrimos de la misma imposibilidad para participar demo-
craticamente, y si bien el Senador Moreno Rojas pretendia que el
sistema de “voto electrénico’ fuera implementado para los residentes
dentro del territorio colombiano, no hizo en su propuesta una
profundizacién de las razones.

La Comisién Primera coincidid, con el ponente que el mecanismo
de votacién llamado “voto electronico’ a través de internet, aun no es
viable para ser aplicado en el territorio nacional, e hizo reparos en
cuanto a las garantias que pueda ofrecer en el exterior.

Por lo anterior, se debe aprovechar la oportunidad para dar un paso
al perfeccionamiento del proceso electoral, estableciendo un mecanis-
mo de votacion e inscripcion para todos los ciudadanos colombianos
y personas a quienes la ley les confiere ese derecho.

Concepcion del mecanismo

El “mecanismo electronico de votacion e inscripcion” esta-
blece la sustituciéon del registro de inscripcion en libros, de los
tarjetones y las urnas por sus similes electrénicos, es decir, que el
documento fisico desaparezca para convertirse en documentos
electronicos.

Esto garantizaria la eliminacion de una buena cantidad de
debilidades que permiten el fraude y haria mucho mas sencillo el
proceso al que tienen que enfrentarse los ciudadanos cuando se
acercan a las urnas.

Con este sistema, se prevendrian los delitos contra el sufragio
contemplados en el Cédigo Penal como son la suplantacion, la mora
en entrega de resultados, la alteracién de resultados electorales, entre
otros.'

El “mecanismo electronico de votacion e inscripcion” esta
concebido como el método que asimila los adelantos tecnolégicos a
favor de la transparencia en los procesos de eleccion.

Un gran ndmero de las modificaciones de las adulteraciones en los
resultados electorales se realiza a través de la manipulacién de los
tarjetones que quedan sin marcar, las listas que manejan los jurados de
votacion y los formularios que reportan los resultados.

Cuando reemplazamos esos documentos fisicos por otros, como
los electrénicos, que ofrecen menor riesgo de ser adulterados, o
que si lo son, existe la manera de determinar facilmente su adulte-
racion, contribuiriamos a que los procesos electorales sean eficien-
tes, seguros y transparentes, logrando un verdadero proceso
democratico.

El mecanismo de tarjetén impreso en papel, cuyo propdsito era
garantizar al elector manifestar su decisién de manera libre presentan-
do los candidatos en igualdad de condiciones, no ha sido muy efectivo
en el sentido que muchos electores no encontraron su opcion de

: Articulos 391 al 394 del Cédigo Penal.
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manera facil dada la extensién y tamafio del documento. El nuevo
mecanismo de votacién permitird al ciudadano buscar y encontrar mas
facil al candidato de su preferencia al mismo tiempo que le garantiza,
con este instrumento, a cada uno de ellos aparecer identificados con
claridad y en igualdad de condiciones.”

La obtencidn de resultados con el mecanismo actual es aceptable
(aproximadamente 90% en menos de 5 horas) sin embargo es
importante saber que el sistema propuesto ofrecera los resultados
con una mayor rapidez, incluso en los lugares apartados de los
centros urbanos.

Con este nuevo mecanismo se tendria una mayor efectividad del
voto, permitiendo al cindadano confirmar, antes de realizar definitiva-
mente su eleccién, que esta es la correcta, evitando asi pérdidas de
expresion democratica generadas por errores al usar el mecanismo del
tarjeton.

Ademas de los beneficios democraticos, expuestos anteriormente,
la adopcidn de un sistema de votacién electrénica ofreceria ahorros
financieros como se podra observar en el siguiente cuadro:

Cuadro Estimativo
del costo y gasto del mecanismo electronico de votacion

TRM $2.900
En millones de pesos

Concepto Cantidad Unitario Costo inicial Gasto anual
Hardware 86.200
Pantalla sensible 20.000 USD $400 23.200
Lector de Huella 20.000 USD $600 34.800
Lector Cédigo Cédula 20.000 USD $200 11.600
Céamara Foto Digital 20.000 ~ USD $50 2.900
Mdédem 20.000 USD $50 2.900
Instalacién de mesas 20.000 USD $100 5.800
Servidores 5.000
Software 10.000
Base de Datos
Aplicativo 10.000
Sistema Operativos
Encriptacion
Servicio de Conexion 17.400
Comunicacién y luz 20.000 USD $300 17.400
Soporte y mantenimiento 10.620
Hardware 10% 8.620
Software 20% 2.000
Total 96.200 28.020
Publicidad Igual al

actual

Fuente: Ingeniero Eric Van den Hove. (eric.vandenhove @iptotal.com)

PROYECTO PRESUPUESTO ANO 2003
Registraduria Nacional del Estado Civil
(En millones de pesos )

Elecciones gobernacion, alcaldes y JAL 103.003
Estimativo del costo del Referendo 59.000
Costos procesos electorales afio 2003 162.003
Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

Costo de instalacion y operacién voto electrénico ailo 2003 124.220
Fuente: Ingeniero Eric Van Den Hove

Ahorros afio 2003 37.783

Tan solo realizando el ejercicio de comparacién de lo que costaria
la implementacién del mecanismo electrénico de votacién y lo que la
Registraduria tendria que gastar el pr6ximo afio, encontrariamos un
ahorro de $37.783 millones.

Otro ejercicio seriala actualizacion promedio anual de los costos de
las anteriores elecciones (al 7% como tasa de actualizacién) para
comparar los costos anualizados.

COSTOS DE LAS ELECCIONES 1997-2002
(En millones de pesos)

Elecciones Afio Costo Costo
actualizado

Gobernaciones, alcaldias y JAL. 1997 73.007 109.564
Camara y Senado 1998 45.820 64.265
Primera vuelta Presidente

y Vicepresidente 1998 30.676 43.025
Segunda vuelta Presidente

y Vicepresidente 1998 28.675 40.218
Gobernaciones, alcaldias y JAL. 2000 68.310 83.683
Congreso de la Republica 2002 60.293 64.514
Primera vuelta Presidente

y Vicepresidente 2002 47.506 50.831
Fuente: Registraduria Nacional

del Estado Civil Total 456.099
Promedio anual actualizado con el 7% al 2003 76.017

Lo anterior demuestra los ahorros anuales obtenidos (76.000 frente
a28.000 millones) por la adopcién del sistema electrénico de votacion
e inscripcion.

Ventajas técnicas

El sistema del voto electrénico ofrece ventajas frente al sistema
electoral tradicional de tarjetones impresos.

* Seguridad

Reconocimiento garantizado del elector por medio de censores
electronicos para lectura de cédigo de barras de la cédula, de la huella
digital o de un subsistema que ofrezca mejores ventajas en cuanto a
reconocimiento de patrones humanos.

Garantiza medios de seguridad y acceso al sistema por medio
exclusivo de usuarios autorizados por los entes competentes y organis-
mos electorales.

* Velocidad en resultados

Convergencia al sistema central de recepcién y gestion de resulta-
dos, logrando velocidad en los indicadores del proceso.

* Transparencia
El sistema por ser de c6digo fuente debe presentar transparencia en
todos los subprocesos y etapas en el transcurso electoral.

RECONOCIMIENTO DE LAS OPCIONES ELECTORALES

Este sistema presenta grandes ventajas frente a los tarjetones de
votacidn corrientes, dado que proporcionan una mejor percepcion de
las opciones electorales en pantallas que facilitaran la identificacién
de las propuestas por parte de los electores.

MARCO LEGAL

la Constitucion Politica de 1991 dej6 las puertas abiertas para que
el legislador desarrollara nuevos instrumentos que respondieran a las
necesidades electorales y que ofrecieran mejores garantias para los
ciudadanos que ejercen el derecho al voto.

El predmbulo de nuestra Carta Politica establece. “...un marco
juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,

2 Articulo 258 de 1a Constitucién Politica de Colombia (1991).
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econémico y social just{...” y el Titulo I de los Principios Fundamen-
tales, articulo 2° dispong: “...facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afecthn y en la vida econdmica, politica, adminis-
trativay cultural de Ja N4cién”. Es claro entonces que estas disposicio-
nes otorgan prioridad a los mecanismos de participacion.

Ademas, el articulo|40 del ordenamiento constitucional regula
los “derechos politicos|’ a los cuales todo ciudadano puede acceder
para la conformacion,|ejercicio y control del poder politico. El
hombre sélo adquiere 1a verdadera dimensién de su ser mediante el
reconocimiento del otrp y de su condicién inalienable como sujeto
igualmente libre.

Los mecanismos de|participacién en la direccién politica de la
sociedad constituyen una esfera indispensable para la autodetermina-
cién, de la persona (articulo 16 C.N.), disposicién vinculada con el
aseguramiento de la cdnvivencia pacifica y la consecucion, de un
orden justo (preémbuloi articulo 2° C.N.).

La democracia no ¢s simplemente una forma de organizacion
estatal, es un proyectg politico cuyo fundamento material es la
dignidad humana y sus manifestaciones concretas de la diversidad y
la libertad. La estrecha felacion entre democracia, dignidad humana,
pluralismo y autonomia individual explica el fragil equilibrio de
valores necesarios para lograr su realizacion. La participacion de todos
los sectores de la poblacién, es indispensable en el proceso democré-
tico. (Sentencia T-439-92).

De igual manera, la I;ey 649 de 2001, “por la cual se reglamenta el
articulo 176 de la Constitucién Politica de Colombia” establece en su
articulo 1° “...habra umaicircunscripcién nacional especial para asegu-
rar la participacién en }la Céamara de Representantes de los grupos
étnicos, las minorias ppliticas y los colombianos residentes en el
exterior”. ’

El articulo 258 de la/Carta Politica, establece en su ultima parte:
“...La ley podra implantar los mecanismos que otorguen mas y
mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho de los
ciudadanos”.

A su vez, el Decreto 241 de julio 15 de 1986 —Cédigo Electoral—
en su articulo 58 disporje, que el Gobierno procedera a tecnificar y a
sistematizar el proceso electoral especialmente en lo relacionado con
la actualizacién de los censos, expedicion de documentos de identifi-
cacion, preparacion y desarrollo de las elecciones, comunicacién de
resultados electorales, |asi como facilitar lo electrénico del voto,
mas modernos en esta

materia. (El subrayado s nuestro).

Estas son algunas digposiciones de nuestro ordenamiento juridico
que sin duda fortalecen|y estimulan la participacién ciudadana.

Recogiendo las inqyietudes planteadas por varios Senadores en
desarrollo del primer debate del proyecto de ley de “voto electrénico”,
de acuerdo con las cualgs, la propuesta estaria modificando el articulo
258 de la C.P,, es necesfrio hacer las siguientes precisiones:

La intencion del copstituyente de 1991, al redactar la disposi-
ci6n aludida estaba dirjgida a crear un instrumento mas idéneo que
contribuyera a la eliminacion de las practicas electorales que
obstruyen el ejerciciq del sufragio, asi mismo buscaba que el
ciudadano participarf y se comprometiera en el proceso de
escogencia de sus gobgrnantes, con unos 6rganos independientes y
competentes para garantizar la imparcialidad del proceso, con
nuevos y novedosos instrumentos de participacién democratica.
(Gaceta Constituciong|l 56).

De igual forma, el s¢ntido de la reforma se orientaba a desmontar
el sistema mercantil dfj contraprestaciones en servicios y dinero por
voto que ha desfigurado a la administracion publica y al sistema
electoral, convirtiéndose en otra causa del proceso creciente de absten-
cién electoral en Colo&lbia. (Gaceta Constitucional 30 de marzo de
1991).

En este proceso la Asamblea Nacional Constituyente, considero
importante contemplar la figura del tarjetén electoral, como instru-
mento purificador de los vicios electorales que facilitara laigualdad de
oportunidades como opcién del elector y quienes compiten en las
elecciones. De igual forma, se adicion6 eso si, a la férmula de
Gobierno, la anotacién que “El legislador sélo podria cambiarlo por
otro que consagre mas o mejores garantias democraticas”. (Gaceta
Constitucional 17 de abril de 1991).

Sin embargo, el constituyente no pudo prever en ese tiempo nuevas
y mejores alternativas de participacién democrética, que pudieran
estar acorde con el fendmeno de la globalizacién como es €l sistema
de voto electrénico, que sin lugar a dudas es un instrumento que ofrece
mayor seguridad, eficiencia y transparencia en la celebracién de los
escrutinios y que esté siendo utilizado con gran éxito en otros paises
del mundo.

El dltimo aparte del articulo 258 de la C.P. otorga al legislador la
facultad de establecer procedimientos avanzados que se adapten a los
requerimientos de la sociedad moderna, cuando estos puedan ofrecer
mejores garantias orientadas a evitar el fraude electoral, el clientelismo
y las practicas distorsionantes del proceso electoral.

En este orden de ideas, la finalidad que se persigue con esta
propuesta no es otra que la de hacer més eficaz y garantista el proceso
electoral a través del empleo de medios confiables y seguros que
acerquen a los electores al sufragio y que propicien una mayor
participacion politica.

Es necesario, tener en cuenta que esta iniciativa va en el mismo
sentido del proyecto de acto legislativo de reforma politica que
cursa en el Congreso, el cual intenta establecer el voto como un
deber de obligatorio cumplimiento, delegando a la ley la facultad
de determinar el mecanismo a través del cual los ciudadanos podran
ejercerlo.

Independientemente de que este acto legislativo sea aprobado o no,
el proyecto en estudio en ningltin momento pretende modificar el
proceso actual de votacidn, sino simplemente adaptarlo a las exigen-
cias electorales de hoy en dia, pues como estd concebido el proyecto,
el sistema de voto electrénico sélo se emplearia paulatinamente de
acuerdo con los medios y condiciones tecnoldgicas que adopte la
Registraduria para hacerlo viable, sin desconocer la aplicabilidad del
tarjeton en el resto del pais.

Asi mismo, cuando este sistema se adopte, las autoridades electo-
rales reglamentaran su proceso de transicién y asegurard que se
preserve la naturaleza secreta del voto, la seguridad y la transparencia
del mismo.

Por todo lo anterior, consideramos de vital importancia apoyar esta
iniciativa, con la cual se estaria dando un gran paso, al obtener un
sistema electoral que se adapte a los avances futuros y que ayude a
impulsar el perfeccionamiento del mismo.

Conclusiones

Atribuirle a una sola causa el fenémeno del crecimiento de la
abstencion en los procesos electorales en el pais que, a marzo de 2002
alcanz6 un 58%, no seria confiable, pues sus explicaciones pasan
desde la presién de los grupos armados, hasta la tradicional forma de
hacer politica y el mecanismo para sufragar. En cualquier caso, una
accion que permita mejorar el proceso de votacién en Colombia en
términos de eficacia y transparencia, debe ser atendido con la mayor
prontitud y seriedad por parte del legislativo,

La controversia suscitada en los resultados de la eleccion del
Congreso en marzo de este aflo, pone una vez mas de presente, la
imperiosa necesidad de actualizar y modernizar el mecanismo de
votacion en Colombia

Optimizar este proceso electoral, fortalece de plano las institucio-
nes del pais, pues a la par que permite atacar delitos contemplados en
el Cédigo Penal, derrota practicas politiqueras, que impiden cualquier
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cambio en el manejo del poder, pero si bien las fallas y vicios del actual
mecanismo electoral son evidentes, no son menos las limitaciones que
van desde lo econémico hasta lo procedimental, maxime si se tiene en
cuenta, que en Colombia estdn vigentes tres (3) clases de cédulas de
ciudadania.
Proposicion
Por todo lo anterior, proponemos dar segundo debate al Proyecto

081de 2002, por la cual se establece nuevos sistemas de votacion para
los ciudadanos colombianos, con el pliego de modificaciones adjunto:

MODIFICACIONES

El proyecto aprobado en Comisién Primera ha sido modificado en
su titulo y articulado para aclarar y ampliar el espiritu y las pretensio-
nes del mismo.

El titulo se cambi6 por, por medio de la cual se establece un
mecanismo de votacion e inscripcion para garantizar el libre ejercicio
de este derecho, en desarrollo del articulo 258 de la Constitucion
Nacional.

Lapresente ley desarrolla el articulo 258 de la Constitucién Politica
de Colombia que consagra que “la ley podra implementar mecanis-
mos de votacion que otorguen mas y mejores garantias”.

En el articulo 1° y sus respectivos pardgrafos, contemplamos un
mecanismo electrénico de votacién e inscripcidn que incorpora la
tecnologia disponible para realizar la identificacién del sufragante,
tanto en la inscripcién como en la votacién por medios electronicos,
para reemplazar la participaciéon humana que puede presentar fallas
involuntarias o voluntarias.

La sustitucién de los tarjetones impresos en papel por registros
electrénicos se fundamenta en que no desaparece el documento, sino
que se transforma en otro con las caracteristicas que describe el
articulo 252 del Cédigo de Procedimiento Civil: “Son documentos los
escritos impresos, planos, dibujos, cuadros, fotografias, cintas cine-
matogrdficas, radiofonicas, talones, contrasefias, cupones, etiquetas,
sellos y, en general, todo objeto, mueble que contenga cardcter
representativo y declarativo...”.

En el articulo 2° se le delega la funcién a la Organizacion Electoral
de establecer una mayor cobertura para los colombianos que residen
en el exterior implementando el mecanismo electrénicode votacion e
inscripcion.

En el articulo 3° se faculta a la Organizacién Electoral para
reglamentar e implementar el mecanismo en un plazo de dos afos, ya
que el sistema debe permitir ejercer el voto aun cuando no se tenga la
cédula con c6digo de barra. Se solicita que el aplicativo o software y
la base de datos sean de c6digo fuente y documentado para que exista
una eficiente veeduria de todos los partidos politicos antes, durante y
después de la eleccién. De esta manera, los organismos de control
verificaran que no haya posibilidad de manipulacion de los resultados.
El Cédigo fuente debidamente documentado significa que las instruc-
ciones de programacién sean publicas y ficilmente interpretables para
los veedores o auditores que la ley autorice.

Los articulos transitorios pretenden que el mecanismo electrénico
de votacién e inscripcién pueda coexistir con el mecanismo de
tarjetones impresos en papel y con las cédulas antiguas y las nuevas
que la Registraduria determine para tal efecto.

Cordialmente,

Jesus Enrique Pifiacué, Rodrigo Rivera Salazar, Rafael Pardo
Rueda, Carlos Gaviria Diaz, Carlos José Mattos Barrera, honorables
Senadores de la Reptuiblica.

Se autoriza la publicacién del anterior informe.
El Presidente,
Germdn Vargas Lleras.
El Secretario,
Guillermo Ledén Giraldo Gil.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 081 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se establece un mecanismo de votacion e
inscripcion para garantizar el libre ejercicio de este derecho, en
desarrollo del articulo 258 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establézcase el mecanismo electrénico de vota-
cién e inscripcidon para los ciudadanos colombianos y demads
personas que la Constitucién y la ley autoricen para ejercer el
derecho al voto.

Pardgrafo 1°. Se entenderd por mecanismo de votacion electroni-
co aquel que sustituye las tarjetas electorales, numeradas e impresas en
papel, por terminales electrénicos, que incluyen pantallas sensibles al
tacto, que permiten identificar con claridad y precision, en iguales
condiciones, a todos los candidatos.

Pardgrafo 2°. Las urnas serdn reemplazadas por registros dentro
de bases de datos; los dispositivos y las herramientas tecnolégicas
que garantizaran el voto, deben organizarse en cubiculos separados
donde el ejercicio electoral sea consolidado, de manera tal, que se
cumplan las normas establecidas constitucionalmente. El sistema
debe constar de los siguientes médulos reconocimiento del votante,
interfaz visual para la escogencia electoral y comunicacién con la
central de control.

Paragrafo 3°. El sistema debe asegurar la aceptacién de los tres
tipos de cédulas existentes, en orden cronolégico, de la primera cédula
se toma el ndmero para alimentar la base de datos de los electores, de
la segunday tercera generacion de cédulas se toma el cédigo de barras
por medio de censores laser o infrarrojos, los cuales permiten recono-
cer dicho c6digo y convertirlo en un registro, para confrontarlo con la
base de datos del sistema electoral. Cada entrada al sistema debe
quedar registrada por el mismo.

Parédgrafo 4°. Este mecanismo debe incluir, como requisito mini-
mo, la lectura automética del documento de identidad, captura de
huella y registro fotografico del votante u otros métodos de identifica-
cién mds idoneos, que validen y garanticen la identidad de la persona
al instante del sufragio.

Pardgrafo 5°. El certificado electoral, los electores podran obte-
nerlo a través de una pagina web determinada por la Registraduria,
en la cual se publicaran las cédulas que efectivamente sufragaron.

La Registraduria podra determinar otros mecanismos para este
fin.

Articulo 2°. Para los colombianos domiciliados en el exterior, la
organizacién electoral implementard el mecanismo electronico de
votacion e inscripcién con una cobertura que facilite su participacion
en los comicios electorales.

Articulo 3°. La Organizacidn Electoral reglamentard el mecanismo
aprobado por la presente ley y su implementacion se realizard antes de
dos afios contados a partir de su sancién.

Paragrafo 1°. Dentro de la reglamentacion, se exigird que el
aplicativo o software y la base de datos posean el c6digo fuente
debidamente documentado. Descartard los votos que presenten iden-
tificacién y/o huellas repetidas, y los votos realizados en una circuns-
cripcion diferente a la inscrita cuando los candidatos sean de circuns-
cripcion territorial.

Pardgrafo 2°. El mecanismo electrénico de votacién aseguraré el
secreto e inviolabilidad del voto.

Articulo transitorio 1°. La organizacién electoral permitird la
coexistencia del sistema de votacidn en tarjetones de papel mientras la
infraestructura tecnolégica de ciertos puntos de votacién, no cumpla
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con los requerimientoy minimos del mecanismo automatizado de El Congreso de Colombia
votacion e inscripcion. DECRETA:

Articulo transitorip 2°. El mecanismo electrénico descartard los
votos realizados por perponas que deban utilizar el sistema de votacion
con tarjetas electorales|numeradas e impresas en papel que ofrezca
seguridad, cuando hayap utilizado el proceso de votacién previsto por
esta ley. .

Articulo transitorio 3°. Cuando los documentos de identificacion
no permitan su lectura gutomatica, se permitira la captura del nimero
de identificacién por digitacién manual, tanto para la inscripcién
como para la votacidn o por otros mecanismos mas idéneos que la
Registraduria implemente para tal fin.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su sancion.
Cordialmente, :
Jestis Enrique Plﬁacue Rodrigo Rivera Salazar, Rafael Pardo

Rueda, Carlos Gaviria Dtaz, Carlos José Mattos Barrera, honorables
Senadores de 1a Repiblica.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY
NUM]%RO 081 DE 2002 SENADO
Aprobado por la Comlsmn Primera del honorable Senado de la

Repiiblica, por la cual ise establece nuevos sistemas de votacion para
los ciudadanos colombianos.

Articulo 1°. Establézcase el voto automatizado como sistema de
votacion para los ciudadanos colombianos.

Articulo 2°. Establézcase el voto electrénico para los ciudadanos
colombianos residentes en el exterior que se inscriban al sistema.

Se entender4 por voto automatizado: El sistema de votacion que
sustituye los tarjetones electorales y las urnas por terminales de
computador conectadas en red.

Se entender4 por voto electrénico: El sistema de votacién que
permite a los ciudadanos realizar el sufragio desde cualquier sitio en
que se encuentre sin necesidad de acercarse a puestos de votacion.

Articulo 3°. Las autoridades electorales desarrollaran los sistemas
de votacién en un plazo no mayor de seis (6) meses a partir de la
sancion de esta ley. Y en no mds de un afio para que los sistemas sean
operativos y ensayados.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su sancion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero
081 de 2002 Senado, por la cual se establece nuevos sistemas de
votacioén para los ciudadanos colombianos, segin consta en el Acta
ndmero 13 con fecha 29 de octubre de 2002.

El Secretario Comision Primera,
Guillermo Leén Giraldo Gil.

MILITARES

1 ASCENSOS

PONlENCIA PARA ASCENSO

del Oficial del Ejército Nacional, Reinaldo Castellanos Trujillo,
quien asciende de Brigadier General a Mayor General
del Ejército Nacional.

Bogotd, D. C., 18 de noviembre de 2002
Sefiores I

HONORABLES SENADORES

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Repiibilica

Apreciados sefiores

Es para mi un honipresentar ponencia para Ascenso del Oficial
del Ejército Nacional, Reinaldo Castellanos Trujillo, quien asciende
de Brigadier General 4§ Mayor General del Ejército Nacional.

Presento el estudio]detallado de su hoja de vida la cual permite
concluir que el Oficidl ha cumplido con todas y cada una de las
instancias requeridas ppr la Constitucion, la ley y los reglamentos para
acceder a los diferentes grados en su carrera. Me permito realizar un
recuento de su trayectoria como destacado militar.

Reinaldo Castellangs Trujillo nacié en Campoalegre, Huila, el 2 de
enero de 1949. Ingresp a las Fuerzas Militares el dia 15 de enero de
1968. Desde dicha fecha comenzo6 sus estudios correspondientes a la
carrera militar como |el de Subteniente en la Escuela Militar de
Cadetes, grado que aldanz6 el dia 1° de diciembre de 1970; Como tal
se desempeii6 en los sizuientes cargos: Comandante de Peloton desde
el 11 de febrero de 1971 hasta el 7 de septiembre de 1973; Alumno de
la Escuela de Lancerbs, desde el 7 de septiembre hasta el 22 de
noviembre de 1973; Cémandante de Pelotén desde el 22 de noviembre
de 1973 hasta el 30 d¢ noviembre de 1974.

Fue ascendido a Tepiente el dia 1° de diciembre de 1974 y como tal
se desempeiil en los siguientes cargos: Comandante de Pelot6n, desde
el 1° de diciembre lﬁa ta el 31 de diciembre de 1974; Oficial S-1 en

Batallon, desde el 1° de enero hasta el 2 de febrero de 1975; Coman-
dante de Pelot6n, desde el 18 de junio de 1975 hasta el 31 de diciembre
de 1976; Alumno de la Escuela de Artilleria, desde 1 de marzode 1978
hasta el 31 de julio de 1978; Comandante de Compaiiia del Batallon
de Artilleria N. Granada, desde el 12 de septiembre hasta el 30 de
noviembre de 1978.

El dia 5 de diciembre de 1978 fue ascendido a Capitdn y como tal
se desempefio en los siguientes cargos: Comandante de Compania del
Batallon de Artilleria N. Granada, desde el 1 de enero de 1979 hasta
el 31 de diciembre de 1980; Comandante de Compaiiia de la Escuela
de Suboficiales, desde el 1° de enero hasta el 30 de agosto de 1981;
Alumno Comisién en el Exterior, desde el 3 de septiembre hasta el 31
de diciembre de 1981; Comandante de Compaiiia de la Escuela de
Atrtilleria, desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de 1982;
Alumno desde el 1 de enero hastael 31 de marzo de 1983; Comandante
de Compaiiia del Batallén de Artilleria Tarqui, desde el 14 de abril
hasta el 30 de noviembre de 1983.

El dia 5 de diciembre de 1983 fue ascendido a Mayor y como tal se
desempeno en los siguientes cargos: Oficial S-3 Batallon de Artilleria
Tarqui, desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de 1984;
Ejecutivo y Segundo Comandante del Batallon de Artilleria Tarqui,
desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de 1985; Como Analista
de la Direccién de Inteligencia y Contrainteligencia, desde el 1° de
enero de 1986 hasta el 30 de noviembre de 1987; Alumno Mayor a
Teniente Coronel de la Escuela Superior de Guerra, desde el 1° de
enero hasta el 25 de noviembre de 1988.

El dia 5 de diciembre de 1988 fue ascendido a Teniente Coronel y
como tal se desempeiié en los siguientes cargos: Oficial B-2 de
Brigada, desde el 11 de enero de 1989 hasta el 31 de mayo de 1990;
Comandante del Comando Operativo 4, desde el 15 de diciembre de
1990 hasta el 30 de noviembre de 1991; Comandante del Batallén
Artilleria La Popa, desde el 1° de diciembre de 1991 hasta el 30 de
noviembre de 1993.
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El dia 6 de diciembre de 1993 fue ascendido a Coronel y como tal
se desempeil6 en los siguientes cargos: Oficial G-3 de Comando I
Division, desde el 6 de diciembre de 1993 hasta el 9 de julio de 1994;
Jefe Estado Mayor Divisién del Comando I Divisién, desde el 18 de
julio de 1994 hasta el 30 de diciembre de 1995; Agregado Militar en
Panama, desde el 4 de febrero de 1996 hasta el 3 de febrero de 1997;
Director de Inteligencia y Contrainteligencia del Ejército, desde el 4
de febrero hasta el 31 de diciembre de 1997; Alumno Coronel a
Brigadier General de la Escuela Superior de Guerra, desde el 2 de
enero hasta el 30 de noviembre de 1998.

El dia 7 de diciembre de 1998 fue ascendido al grado de Brigadier
General y como tal se ha desempeiiado en los siguientes cargos: Jefe
Departamento D-2 Comando General Fuerzas Militares, desde el 7 de
diciembre de 1998 hasta el 30 de noviembre de 2000; Comandante de
Brigada, desde el 1° de diciembre de 2000 hasta el 19 de agosto de
2002; Comandante Division, desde el 20 de agosto de 2002 hasta la
fecha.

Ha adelantado diferentes cursos en el pais y en el exterior, como
son: Basico de Artilleria, Lancero, Paracaidismo Militar, Comando 1?
y 2* Fase, Estado Mayor, Policia Judicial y Altos Mandos Militares.

Entre los cargos, comisiones o servicios mas importantes, desem-
pefiados durante su carrera estan: Oficial S-3 Batallon de Artilleria;
Ejecutivo y Segundo Comandante Batallén de Artilleria; Analista
Direccion de Inteligencia y Contrainteligencia; Alumno Curso Estado
Mayor Escuela Superior de Guerra Oficial B-2, de Brigada; Observa-
dor Militar ante la ONUCA en Honduras. Comandante, Comando
Operativo numero 4; Comandante Batallén de Artilleria; Oficial de
Operaciones de Division; Agregado Militar en Panam4; Director de
Inteligencia y Contrainteligencia del Ejército; Alumno Curso Altos
Estudios Militares Escuela Superior de Guerra; Jefe Departamento
D-2 Comando General Fuerzas Militares; Comandante de Brigada; y
Comandante de Division.

Asi mismo, ha sido designado en comisiones a diversos destinos y
ciudades en el exterior como son: Ecuador, Panama, Estados Unidos,
Honduras, Perd, Brasil, Chile y Comisién Colectiva a varios paises.

Entre las felicitaciones recibidas por el Oficial Sdnchez Vargas, las
que superan el medio centenar, puedo mgncionar: Excelente
profesionalismo, Excelente trabajo, Excelente resultado de operacio-
nes, Excelente desempefio del cargo, Excelente labor, Excelente
dedicacion al trabajo, entre muchas mas. Esto nos permite ver que en
el ejercicio de su cargo siempre se ha distinguido por su responsabili-
dad, eficiencia y sentido patriético en el desempefio de sus funciones
encomendadas.

Sus brillantes ejecutorias han sido reconocidas con innumerables
manifestaciones de felicitacion y con el otorgamiento de un no menor
ntimero de condecoraciones que ha recibido durante su carrera militar,
como son: Orden del Mérito Militar Antonio Narifio, Categoria
Oficial y Comendador; Orden del Mérito Militar José Maria Cérdova,
categoria Caballero, Comendador y Gran Oficial; Medalla Servicios
Distinguidos en Orden Publico por 1* y 2* vez; Medalla por Tiempo
de Servicio 15, 20, 25 y 30 afios; Medalla Santa Barbara, categoria
tnica; Distintivo de Inteligencia Militar, Categoria tinica; Medalla al
MEérito de la Reserva, categoria tinica; Orden de Boyac4, categoria
Gran Oficial; Orden Militar de Defensa Nacional, categoria Oficial,;
Medalla Policia Militar al Mérito; Orden Mérito Coronel Guillermo
Fergusson, categoria Comendador.

Lahoja de vida antes descrita es el mejor testimonio de la vocacién
de servicio al pais, su constante lucha por alcanzar una formacién
académica Optima para ponerla al servicio de su buen desarrollo como
militar, sumado a sus excelentes calidades humanas, las cuales han
sido reconocidas en numerosas ocasiones por sus compafieros y
subalternos, acompafiado por sus magnificas capacidades de direc-
cién y mando de recursos humanos y materiales, las que han sido
ratificadas en cada uno de sus ascensos dentro de la estructura

jerdrquica del Ejército Nacional, me permiten presentar con un sentido
claro de admiracién y respeto, proposicion positiva al honorable
Senado de la Republica.
Proposicion

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 173
de la Constitucién Politica de Colombia, apruébese el ascenso al grado
de Mayor General al Oficial del Ejército Nacional Reinaldo Castella-
nos Tryjillo.

De los honorables Senadores,

Jimmy Chamorro Cruz,

Senador ponente.
* ck ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

del ascenso a Brigadier General del Ejército Nacional
del Coronel Carlos Arturo Sudrez Bustamante.

Bogota, D. C., noviembre
Doctor

ENRIQUE GOMEZ HURTADO
Presidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica
Respetado doctor:

Por medio del presente escrito me permito rendir ponencia sobre el
ascenso a Brigadier General del Ejército Nacional, al Coronel Carlos
Arturo Sudrez Bustamante, para lo cual fui honrosamente designado
por la Presidencia a su digno cargo.

LLa Constitucién Nacional de Colombia en su articulo 189, numeral
19 atribuye al Presidente de la Reptiblica como Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno y suprema autoridad administrativa conferir grados a los
miembros de la fuerza publica y ordena someter a la aprobacién del
Senado los que correspondan a oficiales generales y oficiales de
insignia de la fuerza publica, hasta el mds alto grado, en concordancia
con el articulo 173 de la misma Carta Politica.

Esta funcién continda atribuida privativamente al Senado al cual se
le siguen asignando prioridades en materia de relaciones exteriores y
defensa nacional, mientras que a la Cidmara se le privilegia en el
manejo de los temas presupuestales y tributarios. Esta diferenciacion
obedece a motivos histéricos en buena parte y al tipo de representacion
que hoy tiene cada una de ellas: La Cdmara la representacion regional
y el Senado la representacién Nacional.

El objeto de la norma constitucional estd intimamente ligado con la
armonia que deben comportar las diversas ramas del poder publico. En
esta virtud se entiende que el Congreso interviene en los ascensos de
la alta oficialidad porque ellos comprometen la Direccién Politica del
Estado en materia tan sensible como es la conformacidn y orientacién
de la fuerza publica.

De esta suerte la actuacion del Senado de la Repiiblica tendiente
a aprobar un ascenso debe entenderse como una manifestacion de
voluntad de la rama legislativa del poder publico que implica un
ejercicio puramente politico. En concreto la aprobacién de un
ascenso por parte del Senado significa que el oficial objeto del
mismo, por sus calidades personales, intelectuales, morales y
militares, es apto para garantizar la importante tarea de defensa de
la Constitucioén politica, de sus valores democriticos y de las
instituciones consignadas en ella.

Consignadas las anteriores consideraciones, paso a referirme al
objeto de la presente ponencia: El Coronel Carlos Arturo Sudrez
Bustamante, nacido en Sonsén (Antioquia), cumple mds de 30 afios
continuos de carrera de oficial del Ejército, habiéndose desempeiiado
como profesor militar en la quinta categoria y en la actualidad es
alumno de la Escuela Superior de Guerra.
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Ademds de los cursj s correspondientes a la carrera militar y los
reglamentarios para elj ascenso, ha realizado otros de pregrado y
postgrado entre los que{podemos contar los siguientes:

¢ Paracaidismo Miliar
* Comando 1 y 11 Fade
* Estado Mayor
* Gestion Institucional en educacion

* Altos Estudios MiKtares

Ascensos obtenidot

* Subteniente 1° diciembre de 1974

» Teniente 5 diciembre de 1978

* Capitan 5 diciembse de 1982

* Mayor 5 diciembré de 1987

* Teniente Coronel § diciembre de 1992

* Coronel 7 diciembre de 1997

Cargos desempeiiatos

* Ejecutivo y Segundo Comandante Batallén de Infanteria
* Jefe de Instrucci6n Militar, Escuela Militar de Cadetes

* Oficial B-2 de Brigada Mévil

* Alumno Curso Estado Mayor Escuela Superior de Guerra
* Comandante Batallon de Infanteria

* Adjunto Militar en Chile

* Comandante Batallén de Infanteria

* Director Escuela de Suboficiales

» Agregado Militar ¢n Espaiia

* Director Centro Nixcional de Entrenamiento Militar

i
* Alumno Curso Altos Estudios Militares Escuela Superior de
Guerra

Condecoraciones y menciones honorificas

¢ Orden del Méritml\iilitar José Maria Cérdova, Categoria Caballe-
ro, Oficial y Comendagior

* Orden del MéritaMilitar Antonio Narifio, Categoria Comendador
* Medalla Ayacucha, Categoria Unica

* Medalla Guardia Bresidencial, Categoria Oficial

* Medalla al Mérito{Fondo Rotatorio Ejército, Categoria Unica

* Medalla por Tiempo de Servicio 15, 20 y 25 afios

* Medalla Escuela l*lilitar, Categoria Unica

« Orden Civil al Mérto Ciudad de Girardot, Categoria Comendador
* Orden Mérito Corpnel Guillermo Fergusson

Comisiones en el ekterior

* Comisién Colectiya a Panama

* Comisién Colectiya a Estados Unidos

* Comisién Colectiya a Estados Unidos

fitica a Chile

* Comision del Serticio a Estados Unidos
» Comision Coledtiba a Varios Paises

Surtida la entrevigta personal con el Coronel Carlos Arturo
Sudrez Bustamante, rgafirmé su compromiso, como hasta ahora lo
ha demostrado en sujcarrera de Oficial del Ejército Nacional de
continuar expresandd con hechos comprobables su lealtad a las
instituciones y a la D¢mocracia, respeto de los derechos humanos,
fundamentado en suq sélidos valores éticos y morales, y en los
valores de la Instityicjon.

Para los efectos de esta ponencia fueron consultados, mediante
oficio del ponente, tanto la Fiscalia como la Procuraduria General de
la Nacion.

Su formacidn personal, profesional, su experiencia, sus valores
y su compromiso, conforman el perfil del Coronel del Ejército
Nacional que requiere hoy Colombia en la certeza que su capacidad
de direccién y liderazgo fortalece la confianza en el Congreso de
Colombia, en los Senadores de la Reptiblica, en todos los ciudada-
nos y en la comunidad internacional, de que su ascenso serd de gran
beneficio para el pais.

Por las anteriores consideraciones y porque al examinar su Hoja de
Vida, el Coronel Carlos Arturo Suarez Bustamante cumple con los
requerimientos de ley para obtener su ascenso, me permito presentar
la siguiente,

Proposicion
Apruébese el ascenso a Brigadier General del Ejército Nacional,
del Coronel Carlos Arturo Suarez Bustamante.
Del sefior Presidente,
Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Senador Ponente.
Procuraduria General de la Nacion
Certificado de antecedentes especial
Numero 378164-2002
Bogot4, D. C., 13 de noviembre de 2002
Sefior
German Ramirez Amorocho
Direccién: Registro y Control
Bogota, D. C. (Distrito Capital)
La Procuraduria General de la Nacion,
CERTIFICA.

Que Sudrez Bustamante Carlos Arturo, quien se identifica con la
cédula de ciudadania nimero 19177815, diecinueve millones ciento
setenta y siete mil ochocientos quince, no registra antecedentes
disciplinarios (articulo 174 Ley 734 de 2002 y demds normas
vigentes).

Este certificado de antecedentes refleja a la fecha las anotaciones de
providencias registradas en la base de datos de la Procuraduria.

Es vélido para posesionarse en cargos que exijan para su desempe-
flo ausencia de sanciones.

El presente certificado tiene vigencia de tres (3) meses a partir de
la fecha de su expedicién en todo el territorio nacional.

Advertencia: Si el nimero de cédula de ciudadania no corresponde

con ¢l de la persona a quien se expide, este certificado carece de
validez.

La Jefe (E.) Division Centro de Atencién al Publico,
Ana Margarita Ferndndez de Castro.
Bogotd, D. C., 21 de noviembre de 2002
Oficio nimero 4951
Doctor
FELIPE ORTIZ MARULANDA
Secretario Comisién Segunda
Senado de la Repiiblica
Ciudad.

En atencién alo solicitado por el honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo, relacionado con “antecedentes disciplinarios o de
cualquier otro orden” del Coronel del Ejército Nacional Carlos Arturo
Suérez Bustamante y el Capitin de Navio de la Armada Nacional Juan
Pablo Vergara Loboguerrero, le informo que consultado el Centro de
Informacion Sobre Actividades Delictivas -CISAD-, no se encontrd
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anotacion alguna de los oficiales mencionados (anexo reporte en 1
folio duplicado).

De otra parte, verificado a través de la Direccién Nacional de
Fiscalias el sistema de informacién judicial de la Fiscalia -SIJUF-
se encontrd la radicacion nimero 50826 contra Juan Pablo Vergara
Loboguerrero (no aparece registro de la cédula de ciudadania),
adelantado por la Fiscalia 46 Local de Cartagena por el delito de
lesiones personales, en el cual se profiri6 resolucién de preclusion
el 1° de marzo de 2000 y se concedi6 el recurso de apelacion el 25
de abril de 2000, segiin anotaciones en el mencionado sistema de
informacion.

Se constat6 con la actual titular del referido despacho judicial que
mediante resolucion de fecha 25 de julio de 2000, la Fiscalfa Segunda
Delegadaante el Tribunal Superior de Cartagena, confirmé la preclusién
mencionada.

Por wltimo, no aparece en el SIJUF registro relacionado con Carlos
Arturo Suérez Bustamante.

Cordialmente,
Carlos Fernando Espinosa Blanco,

Secretario Administrativo (E.).
%k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

del ascenso de Coronel a Brigadier General al Oficial del Ejército
Nacional Edgar Ceballos Mendoza.

Honorables Senadores:

Es para mi un honor presentar ponencia para el ascenso del Oficial
del Ejército Nacional, Edgar Ceballos Mendoza, quien asciende de
Coronel a Brigadier General del Ejército Nacional.

El estudio de la hoja de vida, que he realizado también me permite
concluir que el Oficial ha cumplido con todas y cada una de las
instancias requeridas por la Constitucién, la Ley y los reglamentos
para acceder a los diferentes grados en su carrera, me permito realizar
un recuento de su trayectoria como destacado militar.

Edgar Ceballos Mendoza, naci6 en Santa Marta, Magdalena; el 20
de enero de 1954. Ingresé a las Fuerzas Militares el dia 22 de enero de
1974. Desde dicha fecha comenzé sus estudios para formacién a
Subteniente graduiandose el 1° de diciembre de 1974, en este grado se
desempefi6é en los siguientes cargos: Comandante de Pwlotén en la
Escuela de Infanteria, Comandante de Pelotén en el Batallon Narifio
de Barraquilla, Comandante de Pelotén en el Batallén Rifles en
Taraza, Antioquia y finalmente como Comandante de Pelot6n en el
Batallén de Policia Militar; posteriormente ascendi6 a teniente el dia
5 de diciembre de 1978, y desde entonces se desempefié en los
siguientes cargos: Comandante de Pelotdn en el Batallon de Policia
Militar nimero Uno, Comandante de Pelot6n en la Escuela Militar de
Cadetes y finalmente como alumno del Instituto de Armas y Servicios
para adelantar el curso basico de ascenso a capitdn; el 5 de diciembre
de 1982 ascendi6é a Capitdn donde ocupd los siguientes cargos:
Comandante de Compaiiia en la Escuela de Suboficiales Inocencio
Chincd como Instructor Invitado en la Escuela de las Américas en
Panami. Comandante de Compaiiia en el Batallon Colombia y poste-
riormente como alumno en la Escuela de Armas 'y Servicios para
adelantar el curso de Comando de ascenso a mayor; el 5 de diciembre
de 1987 asciende a mayor y se desempefia como S3 inicialmente y
posteriormente como ejecutivo y segundo comandante del Batall6n de
Infanteria Cacique Nutibara ubicado en el suroeste de Antioquia,
ejecutivoy Segundo Comandante del Batallén de Infanteria Ayacucho
en Manizales, Jefe del Departamento de Infanteria en la Escuela de
Armas y Servicios, en el Estado Mayor del Comando del Ejército y
como instructor Invitado de la escuela de las Américas en Fort Bennig,
y como alumno del curso de Estado Mayor en la Escuela Superior de
Guerra para ascender al grado de Teniente Coronel; el 6 de diciembre
de 1992 asciende al grado de Teniente Coronel y se desempefié en este

grado en los siguientes cargos: como Comandante del Batallén de
Infanteria Voltigeros ubicado en Carepa, Antioquia, luego cumplié
una comisién del servicio como alumno del Colegio de interfuerza de
defensa en Paris, comandante del Batallon de Infanteria Joaquin Paris
ubicado en San José del Gaviare, oficial de operaciones de la Segunda
Division en Bucaramanga, oficial de operaciones y de instruccion en
la Escuela Militar de Cadetes y Segundo Comandante y Jefe de Estado
Mayor de la Brigada niimero 3; ascendi6 a grado de Coronel el 7 de
diciembre de 1997 y se desempeii6 en los siguientes cargos en este
grado: Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor de la Brigada
Movil numero 3, Jefe de Estado Mayor de la Quinta Division,
comision diplomdtica como alumno del Colegio Interamericano de
Defensa en Washington, Segundo Comandante y Jefe de Estado
Mayor de la IV Brigada en Medellin, Inspector Delegado de la
Inspeccién General del Ejército y en el presente afio como alumno del
curso de altos estudios militares en la Escuela Superior de Guerra para
ascender al grado de Brigadier General.

Asi mismo ha sido designado por sobresaliente servicio a la
institucion y al pais a la ciudad de Panaméa Estados Unidos y
Francia para adelantar cursos que han redundado en su formacién
profesional.

Ha adelantado los cursos de ascenso que ordena la ley como son
el curso bésico de ascenso a Capitdn, curso de comando para
ascenso a Mayor, curso de estado mayor de ascenso a Teniente
Coronel y el curso de altos estudios militares para ascender a
Brigadier General, ademds ha adelantado los cursos de lanceros de
paracaidista militar de Policia Militar de Contreguerrillas, curso
interfuerza de defensa y en el campo profesional obtuvo una
especializacién en relaciones internacionales.

Ha recibido las siguientes medallas y condecoraciones: Medalla al
Mérito de Policia Militar en la categoria de Caballero, la Orden del
Mérito Militar José Marfa Cérdova en el grado de Caballero y de
Oficial, la Orden del Mérito Militar Antonio Narifio en el grado de
Oficial y Comendador, la Medalla Militar Francisco José de Caldas,
Medalla Ayacucho, Medalla por tiempo de serviciode 15,20y 25 afios
medalla de Reconocimiento al Mérito Militar otorgada en dos ocasio-
nes por el gobierno de los Estados Unidos, medalla de los servicios
distinguidos en orden publico por primera vez, medalla por servicios
distinguidos de la Policia Nacional, medalla de la Escuela Militar de
Cadetes, Medalla Militar de la Escuela de Suboficiales Inocencio
Chincd, medalla al mérito de la reserva, igualmente tiene de autorida-
des civiles que le han otorgado el escudo de Manizales, la medalla
Alejandro Gutiérrez de la Gobernacién de Caldas, medalla al Mérito
Ciudad de Medellin Categoria Oro, el escudo de Antioquia categoria
plata, la medalla Rodrigo de Bastidas de la ciudad de Santa Martay es
profesor militar de cuarta categoria.

También obtuvo el titulo de Ejecutivo del Aifio otorgado por la
Cémara Junior de Colombia en el afio de 1993 por servicios a la
Comunidad con el grado de Teniente Coronel.

Entrelas felicitaciones recibidas por el oficial Ceballos Mendoza,
las que superan el centenar se destacan por su excelente trabajo en
los cargos ocupados excelentes resultados operacionales, excelen-
te profesionalismo, lo cual nos permite ver que a lo largo del
ejercicio de su carrera siempre se ha distinguido por su personali-
dad, eficiencia y sentido patriético en el desempefo de sus funcio-
nes encomendadas.

Esto se vereflejado en las condecoraciones, felicitaciones y estimu-
los dados al citado oficial.

En su hoja de vida no aparece ni ha tenido suspensiones, separacio-
nes, informativos o ausencias laborales en los treinta afios que lleva
dedicado a la carrera de las armas, no tiene investigaciones por parte
de la Contraloria, Fiscalia y Procuraduria.

Lahoja de vida antes descrita es el mejor testimonio de 1a vocacién
de servicio al pais, su constante lucha por alcanzar una formacién
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académica 6ptima para ponerla al servicio de su buen desarrollo como
militar, sumado a sus ekcelentes calidades humanas, las cuales han
sido reconocidas en numerosas ocasiones por sus compafieros y
subalternos; acompaﬁadlo por sus magnificas capacidades de direc-
cién y mando de recun's.os humanos y materiales, las que han sido
ratificadas en cada um de sus ascensos dentro de la estructura
jerdrquica del Ejércitol Nacional. Me permlten presentar con un
sentido claro de admiracion y respeto, proposicion positiva al honora-
ble Senado de la Repﬁhllca

Proposicion

De conformidad conflo dispuesto en el numeral 2 del articulo 173
de la Constitucién Polftica de Colombia, apruébese el ascenso al
Grado de Brigadier General al Oficial del Ejército Nacional Edgar
Ceballos Mendoza.

De los honorables Sf,nadores:
’ Manuel Antonio Diaz Jimeno,
Senador ponente.
PONENOIA PARA PRIMER DEBATE

para ascenso del Oﬁqzal del Ejército Nacional, Coronel Carlos
Orlando Quiroga Ferreira quien asciende a Brigadier General de las
Fuerzas Armadas Colombianas

Bogoté, D. C., 12 dq noviembre de 2002
Doctor

ENRIQUE GOMEZ HURTADO
Presidente Comisidr Segunda

Sonado de la Reptibfica

ES sl
Respetado sefior Prepidente y honorables Senadores:

Cumpliendo con el deber constitucional y legal presento ponencia
para primer debate pata Ascenso del Oficial del Ejército Nacional,
Coronel Carlos Orlandg Quiroga Ferreira, quien asciende a Brigadier
General de las Fuerzas/Armadas Colombianas.

He realizado un estydio detallado de su hoja de vida, concluyen-
do que el Oficial en me¢ncién ha cumplido con todas y cada una de
las instancias requeridas por la Constitucion, la ley y los reglamentos,
en cada uno de sus asciensos durante su carrera militar. Me permito
realizar un recuento d(}ju trayectoria como destacado militar.

Carlos Orlando Quirgga Ferreira, naci6é en el municipio de Simacota,
departamento de Santander, el 12 de octubre de 1950. Ingresé a la
Escuela de Formacion de Oficiales el 1° de septiembre de 1971,
obtuvo el ascenso a Suliteniente el 1° de diciembre de 1974. Grado en
el que desempefio 1os siguientes cargos: Alumno en la Escuela de
Ingenieros, del 3 de epero al 30 de abril de 1975; Comandante de
pelotdn, en el Batallon de Ingenieria Baraya, del 1° de mayo al 31 de
julio de 1975; Comandpnte de Peloton, en el Comando Brigada 2, del
1° de enero al 31 de diciembre de 1976; Oficial S-1, en el Batallén de
Ingenieria Vergara, dal 1° de enero al 31 de diciembre de 1977,
Comandante de Peloton, en el Batallon de Artilleria Galan, del 1° de
enero al 30 de junio de 1978; S-1, en el Batallén de Ingenieros de
Caldas, del 1° de julio al 30 de noviembre de 1978.

Ascendié a Teniente, el 5 de diciembre de 1978. Como Teniente
ocupd los siguientes al rgos: Comandante de Distrito Militar, en el
Distrito Militar nimerq 10, del 1° de enero al 31 de diciembre de 1979;
Comandante de Distrito Militar, en el Distrito Militar nimero 10, del
1° de enero al 31 de djciembre de 1980; Alumno, en la Escuela de
Lanceros, del 9 de enero al 2 de abril de 1931; Comandante de
Compaiiia, en el Batallon de Ingenieros de Cisneros, del 4 de abril al
22 de octubre de 19815 Alumno, en la Intendencia en la Armada de
Servicios Almacén. de[l 23 de octubre de 1981 al 13 de abril de 1982;
Comandante de Comp fifa, en el Batallon de ASPEC nimero 5 del 24
de abril al 30 de noviembre de 1982.

El 5 de diciembre de 1982, ascendié a Capitan. Grado en el que
ejercié los siguientes dargos: Comandante de Compaiiia, en el Bata-
L

116n de Ingenieros de Caldas, del 1° de enero al 28 de febrero de 1983,
S-1, en el Batallon Colombia 3 Sinai, del 1° de marzo al 31 de octubre
de 1983, Comandante de Compaiiia, en la Escuela de Suboficiales, del
30 de octubre al 31 de diciembre de 1983; S4 X, en la Escuela de
Suboficiales del 1° de enero al 31 de diciembre de 1984; S-4 X, en la
Escuela de Suboficiales del 1° de enero al 30 de junio de 1985; S-1, en
la Escuela de Ingenieros del 1° de julio al 31 de diciembre de 1985;
Comandante de Pelotén, en la Escuela de Ingenieros, del 1° de enero
al 31 de diciembre de 1986; Comandante de Curso, en la Escuela de
Ingenieros, del 1° de enero al 29 de mayo de 1987; Alumno, en la
Escuela Armada de Servicios Alm. del 29 de mayo al 30 de noviembre
de 1987.

Su ascenso a Mayor fue el 5 de diciembre de 1987, grado en el que
se desempeiié en los siguientes cargos: S-3 X, en e] Batalién de
Ingenieros de Apoyo, del 1° de enero al 31 de octubre de 1988;
Alumno, en el PE. COM. Exterior, del 1° de noviembre de 1988 al 27
de julio de 1989; Ejecutivo y Segundo Comandante Batallon, en el
Batall6én de Ingenieros de Caldas, del 29 de julio de 1989 al 14 de
diciembre de 1990; Jefe Seccién Protocolo en el Ayuntamiento Gene-
ral. Comando Ejército del 15 de diciembre de 1990 hasta el 2 de marzo de
1991; Inspector, en la Direccién de Reclutamiento, del 3 de marzo al 31
de diciembre de 1991; Alumno, Mayor a Teniente Coronel, en la Escuela
Superior GUE. ALM. del 1° de enero al 15 de diciembre de 1992.

El 5 de diciembre de 1992, ascendid a Teniente Coronel. Grado en
el que desempeii6 los siguientes cargos: Comandante de Batallon, en
el Batallén de Ingenieros Calibio, del 16 de diciembre de 1992 al 30
de noviembre de 1993; Jefe de Seccién Suboficiales, en el Departa-
mento E-1, del 1° de febrero al 7 de marzo de 1994; Alumno, en el PE.
COM. Exterior, del 5 de abril de 1994 al 4 de junio de 1995;
Subdirector Escuela, en la Escuela de Armas y Servicios, del 1° de
julio de 1995 al 30 de mayo de 1996; Director Escuela, en la Escuela
de Armas y Servicios, del 1° de junio de 1996 al 31 de mayo de 1997,
Jefe Estado Mayor y Segundo Comandante, en el Comando Brigada
15, del 1° de junio de 1997 al 6 de diciembre de 1997.

Su ascenso a Coronel fue el 7 de diciembre de 1997. Como Coronel
desempeno los siguientes cargos: Comandante Comando Especifico
de... en el Comando Especifico de Oriente, del 7 de diciembre de 1997
al 30 de noviembre de 1998; Director, en el Instituto Casas Fiscales,
del 8 de febrero al 30 de noviembre de 1999; Agregado Militar, en el
PE. COM. Exterior, del 2 de enero de 2000 al 1° de enero de 2001;
Director, en la Direccién de Sanidad, del 1° de diciembre de 2000 al
14 de diciembre de 2001; Alumno, en la Escuela Superior GUE. ALM.
del 15 de diciembre al 30 de noviembre de 2002.

Durante su trayectoria como militar ha realizado los siguientes
cursos en el pais y en el exterior: Lancero, Carreteras, Operacion
Antinarcoéticos, Comando Fase 1 y 11, Estado Mayor, Diplomado en Alta
Gerencia, Ingenieria Obras Civiles y Militares, Comando y Estado Mayor
en Estados Unidos, Derecho de Conflictos Armas, Ciencias Militares,
American Language Course y Altos Estudios Militares.

Asimismo, ha sido designado a Comisiones en el exterior, comisio-
nes transitorias, permanentes, e individual transitoria. A paises como
Israel, Estados Unidos, Guatemala, entre otros.

En el transcurso de su carrera militar ha sido merecedor de conde-
coraciones y menciones honorificas tanto nacionales como extranje-
ras, como las siguientes: Orden del Mérito Militar Antonio Nariiio,
Medalla Mérito Sargento Inocencio Chincd, Orden al Mérito Militar
José Maria Cérdova, Medalla Torre de Castilla, Medalla Miguel
Antonio Caro, Medalla Francisco José de Caldas, Medalla Sol Nacien-
te, Medalla por Tiempo de Servicios de 15, 20 y 25 aiios, Medalla
Servicios Unidos por la Paz, Medalla de la M.F. O., Medalla Escuela
Militar, Medalla José Celestino Mutis y B, Barra Insignia Honor al
Meérito, Distintivo Instructor Escuela de Armas y Servicios.

La hoja de vida de este oficial, esposo y padre de tres hijos, es
testimonio de su gran vocacion de servicio a Colombia y a sus Fuerzas



GACETA DEL CONGRESO 558

Lunes 2 de diciembre de 2002

Pagina 19

Militares, su calidad humana, su formacién académica y militar son
sinénimos de superacidény excelencia, las cuales han sido recono-
cidas en numerosas ocasiones por sus superiores, compafieros y
subalternos, siendo ratificadas en cada uno de sus ascensos dentro
de la estructura jerdrquica del Ejército Nacional y las diferentes
condecoraciones y menciones honorificas. Por lo anterior, muy
respetuosamente me permito presentar a consideracion de los
honorables Senadores de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente la siguiente,
Proposicion

Dese primer debate para la aprobacién del ascenso a Brigadier
General del Ejército Nacional, al sefior Coronel Carlos Orlando
Quiroga Ferreira.

De los honorables Senadores,

Taita, Efrén Félix Tarapues Cuaical,

Senador Ponente
k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

del ascenso militar a Brigadier General del Ejército Nacional
al sefior Coronel Héctor Martinez Espinel.

Honorables Senadores:

Déndole cumplimiento a la honrosa designacién que me otorgé
la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, con el fin de rendir ponencia para
primer debate del Ascenso Militar a Brigadier General del Ejército
Nacional al sefior Coronel Héctor Martinez Espinel, y que tal como
lo ordena la Constitucién Politica Colombiana y la Ley 5% de 1992,
me permito informarle a esta honorable Corporacién que luego de
un detenido y serio estudio de su Hoja de Vida (curriculum vitae),
concluyo que el sefior Coronel Martinez Espinel ha venido cum-
pliendo a cabalidad con el mandato Constitucional de ofrecer
respeto y dedicacién incuestionable a su institucién y a la Patria
desde que ingreso a las filas.

El hoy Coronel Martinez, Ubatefio de nacimiento desde el 26 de
septiembre de 1950, hijo de Heralia Espinel y Carlos Julio Martinez
(q.e.p.d.), ingresé al Ejército Nacional el 1° de febrero d%ll 972 en
donde hasta la fecha ha observado excelente conducta y
profesionalismo tal y como lo registro en mis palabras anteriores.
Asi como su vida profesional registra una vida Familiar con la
estructura moral y legalmente aceptadas en nuestra sociedad,
casado con Blanca Marina Vargas y con dos hijos, Diana Marcela
y Héctor Javier, por lo tanto ha hecho de su vida un riel de conducta
y cumplimiento a sus obligaciones.

Su vida Académica dentro de la institucion, lo ha llevado a realizar
21 cursos de aplicacion Militar en Colombia y en el Exterior, los cuales
lo han comprometido por el paso de importantes cargos asignados
dados el entrenamiento y la capacitacién a la que se ha prestado
durante su carrera militar, 15 Cargos de importancia todos desarrolla-
dos con la mas alta dedicacién profesional y la méds destacada mistica
en el cumplimiento de la misién encomendada, entre los cuales
resaltamos: Jefe de Seguridad del Comando General de las Fuerzas
Militares, Comandante del Grupo de Caballeria Rebeiz Pizarro, Co-
mandante de la Escuela de Caballeria, Jefe de Estado Mayor Primera
Divisién, Comandante BR 14 y Agregado Militar.

Todas las anteriores ejecutorias, su preparacion académica y entre-
namiento militar, han hecho que este oficial tenga importantes logros
en su carrera castrense al servicio de la patria, por lo tanto se ha hecho
merecedor de 38 reconocimientos que enaltecen su labor profesional,
de los cuales 15 han sido distintivos nacionales e internacionales, y 23
han sido condecoraciones que se le han impuesto por la prestacion y
concurso de sus servicios y conocimientos.

Sea esta la oportunidad para solicitarles a los honorables Senadores
que se le dée primer debate aprobatorio al Ascenso a Brigadier General

del Ejército Nacional del Coronel Héctor Martinez Espinel, dadas las
condiciones y el testimonio de lucha constante y perseverancia para
alcanzar los objetivos encomendados por sus superiores en cumpli-
miento cabal de la Constitucién Politica de Colombia y en defensa de
los intereses de la Patria.

Atentamente:

Jairo Raul Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Repiublica.
Bogotd, D. C., 3 de octubre de 2002, Senado de la Repuiblica de
Colombia, Comisién Segunda Constitucional Permanente.
* % %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ascenso a Brigadier General del Coronel del Ejército Nacional,
Paucelino Latorre Gamboa.

Doctor

ENRIQUE GOMEZ HURTADO

Presidente

Comision Segunda

Senado de la Repiiblica

Ciudad

Honorables Senadores:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del
Senado de la Repiiblica, me ha correspondido el honor de rendir
ponencia para el ascenso a Brigadier General del Coronel del Ejército
Nacional, Paucelino Latorre Gamboa.

El andlisis de su hoja de vida, permite definir que el oficial Latorre
Gamboa ha cumplido en todos los términos y a cabalidad con el
mandato de la Constitucion, la Ley, los procedimientos y reglamentos
para acceder a los diferentes grados de su carrera militar demostrando
compromiso, respeto y dedicacién a la Institucién Militar a la que
decidié ingresar hace mas de treinta afos.

El sefior Coronel Latorre Gamboa naci6 el 23 de julio de 1950, en
Mutiscua, Norte de Santander, convirtiéndose desde el ingreso a la
Escuela de Formacion de Oficiales en el afio de 1971, obteniendo su
ascenso al grado de Subteniente en diciembre de 1974, luego ascendi6
con honores en los subsiguientes grados militares, hasta recibir el
grado de Coronel en diciembre de 1997.

Ademas de los cursos reglamentarios para llegar a Brigadier Gene-
ral, ha realizado otros complementarios, entre los cuales se destacan:

* Analista y entrevistador

* Fuerzas Especiales Rurales

* Altos estudios Militares

* Paracaidista

* Buzo

* Contraguerrilla Rural

* Basico Operaciones Psicoldgicas.

Se ha destacado por su liderazgo en todas las actividades programa-
das en la Academia, y en el ejercicio de sus responsabilidades
Militares, demostrando capacidad y conocimiento de las funciones
propias que desempefi6 en cada uno de sus cargos de mando militar
que ejerci durante su carrera en el Ejército Colombiano. Durante toda
su preparacion militar su promedio académico ha sido sobresaliente en
todas las areas,

Entre los cargos desempefiados en las diferentes unidades y coman-
dancias, en las cuales se ha destacado por su gran responsabilidad,
honestidad y justicia, podemos destacar entre otras:

» Oficial de Operaciones Jefatura Militar Urab4
* Ejecutivo y segundo Comandante Escuela de Inteligencia
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* Comandante Batall(;in de Cadetes numero 1

* Jefe de Estado Mayor y Segundo Comandante BR-20

» Jefe de Estado Maybr y Segundo Comandante Segunda Brigada
» Agregado Militar

* Comandante Brigada Mévil nimero 1

* En la actualidad es alumno de la Escuela Superior de Guerray a
partir del 2 de enero de 2003, asume la comandancia de la Brigada 17
en Uraba.

Su trayectoria ha side reconocida a lo largo de su carrera, siendo
galardonado con mﬁltiplies condecoraciones y menciones honorificas,
tales como: '

* Orden al Mérita Militar Antonio Narifio, Categoria Oficial,
Comendador, Oficial

e Orden del Mérito Nﬁlitar José Maria Cérdova, Categoria Oficial
Comendador, Caballero!

* Medalla San Jorge, Categoria Unica

* Medalla Servicios Unidos por la Primera vez

* Medalla Honor al ]j'eber Cumplido

* Distintivo Meritorid) Escuela de Inteligencia

 Medalla Escuela Militar, Categoria Gnica

* Medalla Brigadier General Ricardo Charry Solano, honor al deber
cumplido. |

Sus excelentes resultados durante su ejercicio militar lo hicieron
merecedor de 2 distintivos y menciones honorificas y de 107 felicita-
ciones a lo largo de su carrera.

Su desempefio militar es expresion de su liderazgo militar y de su
interés por fortalecer la seguridad ciudadana y el mantenimiento de la
democracia en cada unade las ciudades y departamentos en las cuales
ha ejercido mando.

Por todo lo anterior Le solicita que los miembros de 1a Comisién
impartan su aprobacio y dé primer debate al Ascenso a Brigadier
General del Coronel

Gamboa.

el Ejército Nacional, Paucelino Latorre

José Consuegra Bolivar,

Senador Ponente
k %k %

PONENCIA PARA PRIME DEBATE

del ascenso a Mayalr General del Oficial de la Fuerza Aérea
Colombiana, Brigadier General Angel Mario Calle Durdn.

Honorables Senadores:

Me corresponde po!r honrosa designaciéon del Presidente de la
Comisién Segunda de Relaciones Internacionales, Defensa y Seguri-
dad Nacional y Comeicio Exterior del Senado de la Repiiblica de
Colombia, rendir ponericia para primer debate del Ascenso del Briga-
dier General Angel Matio Calle Durén al Grado de Mayor General de
la Fuerza Aérea Colombiana, en concordancia con el mandato del
inciso 2 del articulo 173{de la Constitucién Nacional y al Procedimien-
to Interno adoptado pof la Comisién Segunda para cumplir con esta
importante funcién congresual.

Subrillante trayectofia presentaresultados muy positivos en aras de
la defensa y seguridad nacional, registrando numerosas operaciones
efectivas contra los grupos al margen de la ley. Su experiencia
comprobada con eﬁcaa ay honradez como Comandante Instructor del
Escuadrén de Vuelos, Director de Defensa Aérea, Comandante de la
Base Aérea de Catam? Director del Instituto Militar Aerondutico,

Comandante del Comado Aéreo de Combate de Apiay, y actualmente
como Jefe de Operaciofies Logisticas de la Fuerza Aérea, lo acreditan,

entre muchos otros ¢ajgos, como un General comprometido con el
servicio a la sociedad j a la Nacién colombiana.

Registra su Hoja de Vida Medallas y Condecoraciones muy mere-
cidas, y felicitaciones de sus superiores.

Surtidala entrevista personal con el Brigadier General Angel Mario
Calle Durén, reafirmé su compromiso, como hasta ahora lo ha demos-
trado en su Carrera Militar, de continuar expresando con hechos
comprobables su lealtad a las instituciones y a la democracia, al
cumplimiento del Cédigo de Honor de las Fuerzas Militares y de la
Fuerza Aérea, al respeto de los Derechos Humanos, fundamentado en
sus solidos valores éticos y morales, y en los valores de la Institucion
de la Fuerza Aérea Colombiana.

Su formacién personal, profesional y militar, su experiencia, sus
valores y su compromiso, conforman el perfil del General de la
Repiblica que requiere hoy Colombia para enfrentar el conflicto
interno y la amenaza constante de los actores armados por fuera de la
ley, en la certeza que su capacidad de Direccién y Liderazgo fortalece
la confianza en el Congreso de Colombia, en los Senadores de la
Reptiblica, en todos los ciudadanos y en la comunidad internacional,
de que su Ascenso permitird devolverle la seguridad a nuestro pais.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones rindo ponencia favorable en
primer debate para el Ascenso al Grado de Mayor General del sefior
Brigadier General Angel Mario Calle Duran, y propongo a considera-
cion de la Comisién Segunda del Senado, aprobar su ascenso al Grado
de Mayor General de la Fuerza Aérea Colombiana.

Bogota, D. C., 14 de noviembre de 2002
De los honorables Senadores,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Senador de la Republica.

* ok %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ascenso del Oficial de la Armada Nacional, David René Moreno
Moreno, quien asciende de Contraalmirante a Vicealmirante
de la Armada Nacional.

Bogotd, D. C., 22 de octubre de 2002

Sefiores

HONORABLES SENADORES

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Reptiblica

Apreciados sefiores.

Es para mi un honor presentar ponencia para primer debate Ascenso
del Oficial de la Armada Nacional, David René Moreno Moreno,
quien asciende de Contraalmirante a Vicealmirante de la Armada
Nacional.

El estudio detallado de su hoja de vida, permite concluir que el
Oficial ha cumplido con todas y cada una de las instancias requeridas
por la Constitucién, la ley y los reglamentos para acceder a los
diferentes grados de su carrera. Me permito realizar un recuento de su
trayectoria como destacado militar.

David René Moreno Moreno, nacié en Bogota, D. C,, el 11 de
noviembre de 1948. Ingresé a la Armada el 1° de enero de 1966.
Comenz6 sus estudios de ley para iniciar capacitacion como Teniente
de Fragata en la Escuela Naval Almirante Padilla el 1° de enero hasta
el 31 de diciembre de 1974. Los cargos desempeifiados por el Oficial
han sido los siguientes: Como Teniente de Corbeta: Oficial de la
Divisién de Navegacién Seiales de la ARC Antioquia, desde 1° de
enero hasta el 31 de mayo de 1971; Como Jefe del Departamento de
Operaciones de la ARC Antioquia, desde el 1° de junio hasta el 31 de
diciembre de 1971; Como Comandante de la ARC Riohacha, desde el
1° de enero de 1972 hasta el 31 de diciembre de 1973; Como alumno
de la Escuela Naval Almirante Padilla desde el 1° de enero 1974 hasta
el 23 de enero de 1975.
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Fue ascendido a Teniente de Fragata el 1° de diciembre de 1974 y
como tal se desempefié en los siguientes cargos: Como Jefe de
Estacién Oceanografica de la ARC San Andrés, desde el 24 de enero
hasta el 24 de febrero de 1975; como alumno de la Escuela Naval
Almirante Padilla, desde el 25 de febrero hasta el 20 de julio de 1975;
Como Jefe Seccién Apoyo Investigacién de la Direccién Maritima y
Portuaria, desde el 21 de julio de 1975 hasta el 16 de junio de 1976;
Como Ayudante del Jefe de Operaciones del Comando de la Armada,
desde el 17 de junio de 1976 hasta el 25 de agosto de 1977; Como Jefe
del Departamento de Servicios de la ARC 7 de agosto, desde el 26 de
agosto hasta el 31 de diciembre de 1977; como Alumno de la Escuela
Naval Almirante Padilla, desde el 24 de febrero hasta el 12 de mayo
de 1978; Como Jefe del Departamento de Operaciones del al ARC 7
de agosto, desde el 13 de mayo hasta el 31 de diciembre de 1978.

El dia 5 de diciembre de 1978 fue ascendido al cargo de Teniente
de Navio y como tal ejercié las siguientes funciones: Ayudante
Privado COARC del Comando de la Armada, desde el 1° de enero
de 1979 hasta el 30 de junio de 1980; Como oficial Alumno en el
Exterior, desde 1° de julio hasta el 30 de septiembre de 1982, como
Segundo Comandante de la ARC Malpelo, desde el 29 de octubre
de 1982 hasta el 31 de mayo de 1983; como alumno de la Escuela
Naval Almirante Padilla, desde el 1° de junio hasta el 31 de
diciembre de 1983.

Fue ascendido a Capitan de Corbeta el dia 5 de diciembre de 1983
y comotal se desempeiid en los siguientes cargos: Jefe de Departamen-
to Cursos Oficiales de la Escuela Naval Almirante Padilla, desdeel 1°
de enero de 1984 hasta el 8 de octubre de 1985; Comandante dela ARC
Providencia, desde el 9 de octubre hasta el 31 de diciembre de 1986,
como Alumno de la Escuela Superior de Guerra, desde el 1° de enero
hasta el 31 de diciembre de 1987; Como Decano de la Facultad de
Oceanografia de la Escuela Naval Almirante Padilla, desde el 1° de
enero hasta el 27 de junio de 1988; Como Jefe de la Division de
Ciencias Navales de la Escuela Naval Almirante Padilla, desde el 28
de junio hasta el 31 de octubre de 1988.

Eldia 1° de diciembre de 1988 fue ascendido al grado de Capitan
de Fragata y como tal se desempefié en los siguientes cargos: Jefe
de Divisién de Ciencias Navales en la Escuela Naval Almirante
Padilla, desde el 1° de noviembre de 1988 hasta el 3 lede julio de
1989; Como Oficial Alumno en el Exterior, desde el 1° de agosto
de 1989 hasta el 25 de junio de 1990; Como director del Centro de
Entrenamiento del Pacifico, desde el 26 de junio de 1990 hasta el
31 de octubre de 1992; Como Segundo Comandante de la ARC
Gloria, desde el 1° de noviembre de 1992 hasta el 30 de noviembre
de 1993.

Fue ascendido a Capitdn de Navio el 6 de diciembre de 1993 y como
tal se desempefié en los siguientes cargos: Jefe de departamento de la
Armada en la Escuela Superior de Guerra, desde €l 9 de diciembre de
1993 hasta el 31 de octubre de 1995; Como Comandante de la ARC
Gloria, desde el 1° de noviembre de 1995 hasta el 13 de enero de 1998;
Como alumno de la Escuela Superior de Guerra, desde el 13 de enero
hasta el 31 de octubre de 1998.

Fue ascendido al cargo de Contraalmirante el dia 7 de diciembre
de 1998 y como tal desempeiié los siguientes cargos: Director de la
Escuela Naval Almirante Padilla, desde el 7 de diciembre de 1998
hasta el 8 de diciembre de 1999; Como Jefe del Estado Mayor Naval
en la Jefatura Estado Mayor Naval, desde el 9 de diciembre de 1999
hasta el 5 de diciembre de 2000; Como Jefe de Operaciones
Navales, desde el 6 de diciembre de 2000 hasta el 31 de octubre de
2002.

Asi mismo ha sido designado a diversos destinos y ciudades en el
exterior en Comisiones Colectivas transitorias y permanentes, e indi-
vidual transitoria. A paises como Estados Unidos, Puerto Rico, Argen-
tina, Brasil, Venezuela, Ecuador, Japén, Corea, China, Gran Bretafia,
Indonesia, Israel, Turquia, Grecia, Ménaco, Panama, Jamaica, Italia,
Espafia, Francia, Austria, entre otros.

Sus brillantes ejecutorias han sido reconocidas con el otorgamiento
de condecoraciones y menciones honorificas que ha recibido durante
su carrera militar, como son: Distincién habilidad profesional, Meda-
lla Militar Francisco José de Caldas, Mérito Militar Antonio Narifio,
Condecoracion Mérito Naval Almirante Padilla, Medalla Civica de
Cartagena, Distincion Aviacién Naval, Cruz de Boyaca4, Treinta afios
de Servicio, Medalla Servicio Distinguido Infanteria de Marina, entre
muchas otras.

La hoja de vida antes descrita es el mejor testimonio de la
vocacién de servicio al pafs, su constante lucha por alcanzar una
formacion académica 6ptima para ponerla al servicio de su buen
desarrollo como militar, sumado a sus excelentes calidades huma-
nas, las cuales han sido reconocidas en numerosas ocasiones por
sus compaiieros y subalternos acompafiado por sus magnificas
capacidades de direcciéon y mando de recursos humanos y materia-
les, las que han sido ratificadas en cada uno de sus ascensos dentro
de la estructura jerdrquica de la Armada Nacional, me permito
presentar con un sentido claro de admiracion y respeto, proposicion
positiva a la honorable Comisién Segunda Constitucional Perma-
nente del Senado de la Repiblica.

Proposicién
Dese primer debate para la aprobacion del ascenso a Vicealmirante
del Contraalmirante, sefior David René Moreno Moreno.

De los honorables Senadores,
Jimmy Chamorro Cruz,

Senador ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ascenso del Oficial de la Armada Nacional, Luis Alberto Faccini
Duarte, quien asciende de Capitdn de Navio a Contraalmirante
de la Armada Nacional.

Bogotd, D. C., 22 de octubre de 2002

Sefores

HONORABLES SENADORES

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Apreciados sefiores:

Es para mi un honor presentar ponencia para primer debate
ascenso del Oficial de la Armada Nacional, Luts Alberto Faccini
Duarte, quien asciende de Capitdn de Navio a Contralmirante de la
Armada Nacional.

El estudio detallado de su hoja de vida, permite concluir que el
Oficial ha cumplido con todas y cada una de las instancias requeridas
por la constitucién, la ley y los reglamentos para acceder a los
diferentes grados de su carrera.

Me permito realizar un recuento de su trayectoria como destacado
militar.

Luis Alberto Faccini Duarte, nacié en Bogotd, D.C., el 17 de
diciembre de 1952. Ingresé a la Armada el 10 de enero de 1970.
Comenzo sus estudios de ley para iniciar capacitacién como Te-
niente de Fragata en la Escuela Naval Almirante Padilla del 1° de
enero hasta el 31 de diciembre de 1978. Los cargos desempeiiados
por el Oficial han sido los siguientes- Como Teniente de Corbeta:
Oficial de la Division de Electricidad de la ARC Boyac4, desde el
1° de enero hasta el 15 de noviembre de 1975; Como Comandante
de la ARC Cadete Alfonso Vargas, desde el 16 de noviembre de
1975 hasta el 11 de noviembre de 1976; Como Jefe de la Divisién
de Armamento Antiaéreo de la ARC Cordoba, desde el 12 de
noviembre hasta el 31 de diciembre de 1976; Como Comandante de
Seccién en la Escuela Naval Almirante Padilla, desde 1° de enero
hasta el 31 de diciembre de 1977.
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Fue ascendido a Teniente de Fragata el 5 de diciembre de 1978 y
como tal se desempeii6 ¢n los siguientes cargos: Secretario Académi-
co de la Escuela Naval Almirante Padilla, desde el 1° de enero hasta
el 31 de diciembre de J979: Como Jefe de la Divisién de Armas
Submarinas en la ARC Boyac4, desde el 1° de enero hasta el 31 de
diciembre de 1980. Conjo Comandante de la ARC Gorgona, desde el
1° de enero hasta el 31 de diciembre de 1982.

El dia 5 de diciembre de 1987 fue ascendido al cargo de Teniente de
Navio y como tal ejer¢ié las siguientes funciones: Plan Neptuno
Comandante de Compaiiia en 1a Base Naval ARC Barranquilla, desde
el 1° de enero hasta el 3 1| de marzo de 1983; Jefe del Departamento de
Armamento - Comision Keil - ARC Independiente, desde el 1° de abril
de 1983 hasta el 31 de diciembre de 1986; Como Jefe de Areas
Reglamentos y Doct. A{\\t., de la Escuela Naval Almirante Padilla,

desde el 4 de abril hastajel 31 de diciembre de 1987.

Fue ascendido a Capitdn de Corbeta el dia 5 de diciembre de 1987
y como tal se desempefi6 en los siguientes cargos: Jefe de la Divisién
de Ciencias Navales de ia Escuela Naval Almirante Padilla, desde 1°
de enero hasta el 8 de'l marzo de 1988; Como Jefe del Area de
Operaciones de la Escuela Naval Almirante Padilla, desde el 9 de
marzo de 1988 hasta ;r 31 de octubre de 1989; Como Jefe de la
Divisién de Ciencias Ngvales de la Escuela Naval Almirante Padilla,
desde el 1° de noviembre de 1989 hasta el 1° de enero de 1991; Como
Segundo Comandante tle la ARC Independiente, desde el 1° de
diciembre de 1991 hasfa el 25 de junio de 1992- Como Segundo
Comandante de 1a ARC Antioquia, desde el 26 de junio hastael 31 de

octubre de 1992.

Eldia5 de diciembre ‘de 1992 fue ascendido al grado de Capitan de
Fragata y como tal se dgsempefi6 en los siguientes cargos: Segundo
Comandante de la ARC |Antioquia, desde el 1° de noviembre de 1992
hasta el 14 de enero de|1994; Como Comandante de Batallén de la
Escuela Naval de SIO Barranquilla, desde el 15 de enero de 1994 hasta
el 17 de diciembre de 1995 como Segundo Comandante de la ARC
Caldas, desde el 18 de diciembre de 1995 hasta el 24 de julio de 1996,
como Comandante de |[Compafifa de la Escuela Naval Almirante
Padilla, desde el 25 de [julio hasta el 31 de octubre de 1996, como
Decano Académico de 14 Escuela Naval Almirante Padilla, desdeel 1°
de noviembre de 1996} hasta el 14 de diciembre de 1997; Como
Subdirector de la Escug¢la Naval Almirante Padilla desde el 15 de
diciembre de 1997 hastd el 8 de diciembre de 1998; Como Agregado
Naval en el Exterior des{le el 28 de enero de 1999 hasta el 28 de enero
de 2000, Como Directorjde Sanidad Naval en la Direccién de Sanidad,
desde el 27 de enero de|2000 hasta el 30 de septiembre de 2001.

Ha desempefiado alguinos cargos alternos de la siguiente manera:
Como Comandante Endargado de la ARC Antioquia desde el 19 de
noviembre hasta el 3 de| diciembre de 1993 desde el 9 de diciembre
hasta el 10 de diciembr¢ de 1993; desde el 15 de diciembre de 1993
hasta el 13 de enero de 1994; Como Director (E.) de 1a Escuela Naval
Almirante Padilla, desd{ el 27 de enero hasta el 9 de febrero de 1998.

Asi mismo ha sido/d¢signado a diversos destinos y ciudades en el
exterior en Comisiones {Colectivas transitorias y permanentes, € indi-
vidual transitoria. A paises como Estados Unidos, Puerto Rico, Vene-
zuela, Ecuador, Panamg, Espafia, Francia, entre otros.

Sus brillantes ejecutdrias han sido reconocidas con el otorgamiento
de condecoraciones y mjenciones honorificas que ha recibido durante
su carrera militar, comoison: Condecoracién Mérito Naval Almirante
Padilla, Mérito Militar 4ntonio Narifio, Medalla a Servicio Distingui-
do Fuerza de Superficie| Veinticinco afios de Servicio, Condecoracién
MEérito Naval Almirante Padilla, entre otras.

La hoja de vida antes|descrita es el mejor testimonio de la vocacion
de servicio al pais, su ponstante lucha por alcanzar una formacién
académica 6ptima para ponerla al servicio de su buen desarrollo como
militar, sumado a sus excelentes calidades humanas, las cuales han
sido reconocidas en njimerosas ocasiones por sus compafieros y

subalternos; acompanado por sus magnificas capacidades de direc-
cién y mando de recursos humanos y materiales, las que han sido
ratificadas en cada uno de sus ascensos dentro de la estructura
jerdrquica de la Armada Nacional, me permito presentar con un
sentido claro de admiracién y respeto, proposicién positiva a la
Honorable Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica.

Proposicion
Dese primer debate para la aprobacion del ascenso a Vicealmirante
del Contraalmirante, sefior Luis Arturo Faccini Duarte.

De los honorables Senadores,
Jimmy Chamorro Cruz,

Senador ponente.
k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

del ascenso a Contraalmirante del Oficial de la Armada Nacional
Juan Pablo Vergara Loboguerrero.

Bogota, D. C., noviembre
Doctor

ENRIQUE GOMEZ HURTADO
Presidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica
Respetado Doctor:

Por medio del presente escrito me permito rendir ponencia sobre el
ascenso a Contraalmirante del Capitdn de Navio Juan Pablo Vergara
Loboguerrero, para el cual fui honrosamente designado por la Presi-
dencia a su digno cargo.

La Constitucion Nacional de Colombia en su articulo 189, numeral
19 atribuye al Presidente de la Repiiblica como Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno y suprema autoridad administrativa conferir grados a los
miembros de la fuerza piblica y ordena someter a la aprobacién del
Senado los que correspondan a oficiales generales y oficiales de
insignia de la fuerza publica, hasta el mas alto grado, en concordancia
con el articulo 173 de la misma Carta Politica.

Esta funcién continda atribuida privativamente al Senado al cual se
le siguen asignando prioridades en materia de relaciones exteriores y
defensanacional, mientras que ala cdmara se le privilegia en el manejo
de los temas presupuestales y tributarios. Esta diferenciacién obedece
amotivos histéricos en buena parte y al tipo de representacién que hoy
tiene cada una de ellas: La Cdmara la representacion regional y el
Senado la representacion nacional.

El objeto de 1a norma constitucional estd intimamente ligado con la
armonia que deben comportar las diversas ramas del poder publico. En
esta virtud se entiende que el Congreso interviene en los ascensos de
la alta oficialidad porque ellos comprometen la direccién politica del
Estado en materia tan sensible como es la conformacién y orientacién
de la Fuerza Publica.

De esta suerte la actuacién del Senado de la Repiblica tendiente a
aprobar un ascenso debe entenderse como una manifestacion de
voluntada de la Rama Legislativa del Poder Publico que implica un
ejercicio puramente politico. En concreto la aprobacién de un ascenso
por parte del Senado significa que el oficial objeto del mismo, por sus
calidades personales, intelectuales, morales y militares, es apto para
garantizar la importante tarea de defensa de la Constitucion Politica,
de sus valores democréticos y de las instituciones consignadas en ella.

Por las anteriores consideraciones, paso a referirme al objeto de la
presente ponencia: El Capitdn Juan Pablo Vergara Loboguerrero,
nacido en Bogotd, cumple mas de 28 afios continuos de carrera de
oficial de la Armada, habiéndose formado como profesional en
ciencias administrativas de la Escuela Naval Almirante “Padilla”,
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diplomado en derecho internacional humanitario, curso de
implementacion, prevencién, supresién de contrabando, ingeniero
naval mecénico, ademds de haber aprobado todos los estudios de su
carrera.

Su brillante trayectoria presenta resultados muy positivos en los
diferentes cargos que ha ocupado como: Oficial Divisién Calderas y
Electricidad del ARC “Cérdoba”, Ayudante Comandante Fuerza
Naval del Pacitico, Segundo Comandante ARC “Pascual de Andagoya”,
Segundo comandante Compaifiia Base Naval ARC “Barranquilla”,
Jefe Departamento de Ingenieria ARC “Almirante Padilla”, Oficial
Proyecto Mantenimiento Corbetas, Jefe Division de Ingenieria Naval,
Jefe Division Astilleros y Tecnologia Comando Armada, Comandante
Base Naval ARC “Leguizamo”, Jefe Division Buques y Aeronaves
Base Naval ARC “Bolivar”, Gerente Produccién Astillero Sede
Mamonal-Base Naval ARC “Bolivar”, Agregado Naval ante 1a Emba-
jada de Colombia en Republica de Jamaica, Director de Ingenieria
Naval.

Registra su hoja de vida medallas y condecoraciones muy mereci-
das, siendo de destacar las siguientes: Orden del Mérito Naval “Almi-
rante Padilla” en el grado de Oficial y Comendador, Medallas de 15,
20y 25 afios de servicio, Orden del Mérito Militar “Antonio Narifio”
en el grado de Comendador, Medalla Servicios Distinguidos a la
Fuerza de Superficie y la Medalla al Mérito Logistico “Contralmirante
Rafael Tono”.

Surtida la entrevista personal con el Capitdn de Navio Juan Pablo
Vergara Loboguerrero, reafirmé su compromiso, como hasta ahora lo
ha demostrado en su carrera de Oficial de la Armada Nacional, de
continuar expresando con hechos comprobables su lealtad a las
instituciones y a la democracia, respeto de los derechos humanos,
fundamento en sus s6lidos valores éticos y morales, y en los valores de
la institucion de la Armada Nacional.

Para los efectos de esta ponencia fueron consultados, mediante
oficio del ponente, tanto la Fiscalia como la Procuraduria General de
la Nacion.

Su formacién personal, profesional, su experiencia, sus valores y su
compromiso, conforman el perfil del Capitdn de Navio de la Armada
Nacional que requiere hoy Colombia en la certeza que su capacidad de
Direcci6n y liderazgo fortalece 1a confianza en el Congreso de Colom-
bia, en los Senadores de la Repiblica, en todos los ciudadanos y en I§
comunidad internacional, de que su ascenso serd de gran beneficio

para el pais.

Por las anteriores consideraciones y porque al examinar su hoja de
vida, el Capitin de Navio Juan Pablo Vergara, cumple con los reque-
rimientos de ley para obtener su ascenso, me permito presentar la
siguiente proposicion:

Apruébese el ascenso a Contraalmirante del Capitdn de Navio de la
Armada Nacional, Juan Pablo Vergara Loboguerrero.

Del sefior Presidente,

Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Senador Ponente.

Procuraduria General de la Nacion

Certificado de antecedentes especial

Numero 394569-2002

Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2002

Sefor

Luis Guillermo Vélez T.

Direccion: Senado de la Republica

Bogotd, D. C., (Distrito Capital)

La Procuraduria General de la Nacién,

CERTIFICA:

Que Vergara Loboguerrero Juan Pablo, quien se identifica con la
cédula de ciudadania nimero 9080742, nueve millones ochenta mil

setecientos cuarenta y dos, no registra antecedentes disciplinarios
(articulo 174 Ley 734 de 2002 y demds normas vigentes).

Este certificado de antecedentes refleja a la fecha las anotaciones de
providencias registradas en la base de datos de la Procuraduria.

Es valido para posesionarse en cargos que exijan para su desempe-
fo ausencia de sanciones.

El presente certificado tiene vigencia de tres (3) meses a partir de
la fecha de su expedicién en todo el territorio nacional.

Advertencias: Siel nimero de cédula de ciudadania no corresponde
con ¢l de la persona a quien se expide, este certificado carece de
validez.

La Jefe Division Centro de Atencién al Publico,

Magalys Mercedes Aratijo Mestre.

Bogotd, D. C., 21 de noviembre de 2002

Oficio nimero 4951

Doctor

FELIPE ORTIZ MARULANDA

Secretario Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad.

En atencion alo solicitado por el Honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo, relacionado con “antecedentes disciplinarios o de
cualquier otro orden” del Coronel del Ejército Nacional Carlos Arturo
Sudrez Bustamante y el Capitdn de Navio de la Armada Nacional Juan
Pablo Vergara Loboguerrero, le informo que consultado el Centro de
Informacion Sobre Actividades Delictivas -CISAD-, no se encontré
anotacién alguna de los oficiales mencionados (anexo reporte en 1
folio duplicado).

De otra parte, verificado a través de la Direccién Nacional de
Fiscalias el sistema de informacién judicial de la Fiscalia -SIJUF-
se encontré la radicacién ndmero 50826 contra Juan Pablo Vergara
Loboquerrero (no aparece registro de la cédula de ciudadania),
adelantado por la Fiscalia 46 Local de Cartagena por el delito de
lesiones personales, en el cual se profiri6 resolucion de preclusion
el 1° de marzo de 2000 y se concedié el recurso de apelacion el 25
de abril de 2000, segin anotaciones en el mencionado sistema de
informacion.

Se constaté con la actual titular del referido despacho judicial que
mediante resolucién de fecha 25 de julio de 2000, la Fiscalia Segunda
Delegada ante el Tribunal Superior de Cartagena, confirmoé la preclusién
mencionada.

Por tltimo, no aparece en el SIJUF registro relacionado con Carlos
Arturo Suédrez Bustamante.

Cordialmente,
Carlos Fernando Espinosa Blanco,

Secretario Administrativo (E.).
k %k sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

del ascenso a Mayor General del Oficial del Ejército Nacional,
Brigadier General Eduardo Herrera Verbel.

Honorables Senadores:

Me corresponde por honrosa designacién del Presidente de la
Comisién Segunda de Relaciones Internacionales, Defensa y Seguri-
dad Nacional y Comercio Exterior del Senado de la Repiiblica de
Colombia, rendir ponencia para primer debate del ascenso del Briga-
dier General Eduardo Herrera Verbel al Grado de Mayor General del
Ejército Nacional, en concordancia con el mandato del inciso 2 del
articulo 173 de la Constitucién Nacional y al Procedimiento Interno
adoptado por la Comisién Segunda para cumplir con esta importante
funcién congresional.
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El Brigadier Genera] Eduardo Herrera Verbel nacido en Arjona,
Bolivar, cample 35 afi¢s continuos de Carrera Militar, habiéndose
formado con altisimas [calificaciones en los estudios de formacién
militar y cursado Estado Mayor, Altos Estudios Militares y Curso
Integral de Defensa Namonal

Subrillante trayectoda presenta resultados muy positivos en aras de
la defensa y seguridad hac1onal registrando numerosas operacmnes
efectivas contra los grupos al margen de la ley. Su experiencia
comprobada con eficacia y honradez como Comandante de los Bata-
llones Pantano de Vanghs Meta, Bombond Puerto Berrio Antioquia,
Escuela de Infanteria Bogotd, XV Brigada Bogotd, VIII Brigada
Armenia, IV Brigada, Medelhn Integrante del Estado Mayor de la
Junta Interamericana de Defensa Estados Unidos, Jefe del Comité de
Desminados para Cenn:roamenca y actualmente como Director de la
Escuela Superior de Guerra, lo acreditan entre muchos otros cargos,
como un General altamente capacitado y comprometido con el servi-
cio a la sociedad y a la Nacién colombiana.

Registra su Hoja:de Vlda Medallas y Condecoraciones muy mere-
cidas, felicitaciones de sus superiores y una relacion de sus mds
recientes logros operacilonales en bien de la seguridad democrética.

Surtida la entrevistal personal con el Brigadier General Eduardo
Herrera Verbel, reaﬁnﬁo su compromiso, como hasta ahora lo ha
demostradoen su Carrera Militar, de continuar expresando con hechos
comprobables su lealtad a las instituciones y a la democracia, al
cumplimiento del Cddigo de Honor del Ejército y de las Fuerzas
Militar, al respeto de 16s Derechos Humanos, fundamentado en sus
s6lidos valores éticos ymorales, y en los valores de la Institucién del
Ejército Nacional.

Su formacién personal, profesional y militar, su experiencia, sus
valores y su compromiiso, conforman el perfil del General de la
Republica que requiere hoy Colombia para enfrentar el conflicto
interno y la amenaza cohstante de la delincuencia, en la certeza que su
capacidad de Direccidn y Liderazgo fortalece la confianza en el
Congreso de Colombia,en los Senadores de la Repiiblica, en todos los
ciudadanos y en la cdmunidad internacional, de que su Ascenso
permitira devolverle lajseguridad a nuestro pais.

Proposicion

Por las anteriores cpnsideraciones rindo ponencia favorable en
primer debate para el ascenso al Grado de Mayor General del sefior
Brigadier General Edugrdo Herrera Verbel, y propongo a considera-

cion de la Comision Segunda del Senado, aprobar su ascenso al Grado
de Mayor General.

Bogota, D. C., 19 dd¢ noviembre de 2002

De los honorables' S Pnadores,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Senador de la Republica.
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ROYECTOS DE LEY 5

Proyecto de ley niimero 147 de 2002 Senado, por medio de la cual
se recaudan y destinan unos recursos financieros para el fuitbol
profesional y de ascemso.

Proyecto de ley nimero 148 de 2002, por medio del cual la Nacion
exaltala memoria, vida y obra del filésofo antioquefio Fernando
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PONENCIAS

Ponencia para primer debate y Pliego de modificaciones al Proyec-
to de ley nimero 72 de 2002 Senado, por la cual se modifica el
articulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por

la Ley 50 de 1990, y se dictan otras disposiciones. .................

Ponencia positiva para primer debate y Texto definitivo al Proyec-
to de ley nimero 120 de 2002 Senado, por medio de la cual se
prohibe la presentacién de animales silvestres y mamiferos
marinos en los circos o espectaculos publicos y se prohibe a los
alcaldes expedir licencias o permisos para especticulos con
animales en todo el territorio nacional y se dictan otras dispo-
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Informe de Ponencia para segundo debate, Pliego de modificacio-
nes y Texto al Proyecto de ley nimero 081 de 2002 Senado, por
la cual se establece nuevos Sistemas de Votacion para los ciuda-
danos colombianos. ..........cccecveeeiiieiiiiiiininie

ASCENSOS MILITARES

Ponencia para ascenso del Oficial del Ejército Nacional, Reinaldo
Castellanos Trujillo, quien asciende de Brigadier General a

Mayor General del Ejército Nacional. .........cccccoeenivcennnrnnnenne.
Ponencia para primer debate del ascenso a Brigadier General del
Ejército Nacional del Coronel Carlos Arturo Suarez Bustamante.
Ponencia para primer debate del ascenso de Coronel a Brigadier

General al Oficial del Ejército Nacional Edgar Ceballos Mendoza. ...

Ponencia para primer debate, para ascenso del Oficial del Ejército
Nacional, Coronel Carlos Orlando Quiroga Ferreira quien as-
ciende a Brigadier General de las Fuerzas Armadas Colombia-

Ponencia para primer debate del ascenso militar a Brigadier Gene-
ral del Ejército Nacional al sefior Coronel Héctor Martinez
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Ponencia para primer debate del ascenso a Brigadier General del
Coronel del Ejército Nacional, Paucelino Latorre Gamboa. ...

Ponencia para primer debate del ascenso a Mayor General del
Oficial de la Fuerza Aérea Colombiana, Brigadier General Angel
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Ponencia para primer debate del ascenso del Oficial de la Armada
Nacional, David René Moreno Moreno, quien asciende de

Contraalmirante a Vicealmirante de la Armada Nacional. ......

Ponencia para primer debate ascenso del Oficial de la Armada
Nacional, Luis Alberto Faccini Duarte, quien asciende de Capi-

tdn de Navio a Contraalmirante de la Armada Nacional. ........
Ponencia para primer debate del ascenso a Contraalmirante del Ofi-

cial de la Armada Nacional Juan Pablo Vergara Loboguerrero.

Ponencia para primer debate del ascenso a Mayor General del
Oficial del Ejército Nacional, Brigadier General Eduardo Herrera
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